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por medio de la cual se adoptan medidas
de caracter fiscal para propietarios de vehiculos
automotores hurtados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente
ley no estaran obligados a declarar ni pagar impues-
tos de propiedad ni de rodamiento los propietarios
o poseedores de vehiculos que hayan sido hurtados
y no recuperados.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la obliga-
cion cesard a partir del periodo siguiente a la ocu-
rrencia del hurto del vehiculo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional dentro de los
3 meses siguientes a la vigencia de la presente ley
establecera los requisitos para acceder a este bene-
ficio.

Articulo 2°. Las Secretarias de Hacienda de los
entes territoriales en coordinacion con la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia,
promoveran campafias de informacion y difusion
dirigida a dar a conocer a los contribuyentes de im-
puestos sobre vehiculos automotores, los beneficios
que esta ley les concede en caso de hurto.

Articulo 3°. Transitorio. Facultese a los Gober-
nadores y Alcaldes municipales y distritales para
decretar por una Unica vez la amnistia total por
concepto de impuestos de propiedad y rodamiento
de vehiculos automotores para los propietarios que
acrediten haber sido victimas del hurto de sus vehi-
culos con anterioridad a la vigencia de la presente
ley.

Paragrafo. La amnistia se concedera sdlo para
periodos posteriores al momento de ocurrencia del
hurto.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara por Bogota; Alexandra Moreno Piraquive, Ma-
nuel Virgiiez (sin firma), Senadores de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Contexto General de la Problematica:

El hurto de automotores es uno de los delitos ca-
talogados como de mayor impacto social segun la
descripcion que otorga la Policia Nacional. Estos
hechos punibles se denominan asi por la “reaccion
que generan en todos los drdenes, el grado de vio-
lencia, las pérdidas econémicas y la capacidad de
afectar a un numero elevado de la poblacion, asi
como por el daiio que ocasiona a la integridad fi-
sica, psicologica y economica de los ciudadanos”
(Subrayado fuera de texto)!.

La definicion especifica del hurto de vehiculos
es “despojar de un vehiculo a una persona, me-
diante la utilizacion de diferentes tipos de moda-
lidades, para su posterior comercializacion ya sea
en su totalidad o desguazandolo para ser vendido
como autopartes o motopartes 2.

Las cifras que reflejan el comportamiento de

este delito en todo el Pais, permiten comprender la
magnitud del problema. Desde 1992, existen picos
en los afos 1999 (32.990 vehiculos hurtados); 2000
(34.500); y 2002 (32.300). Sin embargo, y gracias
al fortalecimiento del marco legal’® y las acciones
1 Glosario Policia Nacional. Centro de Investigaciones
Criminoldgicas. Ministerio de Defensa Nacional
Idem.
Ley 1142 de 2007, “Por medio de la cual se reforman
parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600
de 2000 y se adoptan medidas para la prevencion y re-
presion de la actividad delictiva de especial impacto para
la convivencia y seguridad ciudadana”, aumenta la pena-
lizacion para este delito.

2
3
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de la Policia Nacional y su personal de investi-
gaciones del Grupo Especializado Automotores, a
las campailas de prevencion que han adelantado
el Gobierno Nacional y a las acciones de la Fisca-
lia que han atacado este delito?, a partir de 2003
se presenta una disminucidn considerable hasta
2007, afio en que fueron hurtados 18.111 vehicu-
los. Para 2008, repuntd levemente la comision del
delito, con 19.278 hurtos, como lo describe la si-
guiente grafica:
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No hay que ir muy lejos para suponer las mo-
tivaciones para la comision del delito de hurto de
automotores. Segun la informacion aportada por
la Asociacién del Sector Automotor y sus Partes -
ASOPARTES, el mercado del contrabando de par-
tes de vehiculos en el pais, movio durante 2007 y
2008 entre 2.300 y 2.350 millones de délares:
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El mercado ilegal de autopartes significd el mo-
vimiento de 4.000 millones de ddlares en 2007:

~
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Fuente: Calculos propios de Asopartes, con base en informacion de la Dijin.

En los tres primeros meses del 2009 se alcanzd
un 5% de disminucién comparando el mismo perio-
do del 2008 pero, a la vez, un ligerisimo aumento

respecto de 2007°:
4 Presidencia Nacional de Asopartes. Informe de ventas de
vehiculos nuevos en Colombia. abril, 2009.

Reporte hurto de vehiculos entre enero y marzo de 2008
y 2009 a nivel nacional. Fuente: Centro de Investigacio-
nes Criminologicas DIJIN. Elaboré para ASOPARTES
Juan Carlos Diaz Ledn. Departamento de Mercados y
Estadisticas. Abril de 2009.

5

Hurto de
Nivel Nacional
Enero-Marzo

Andn  am0s

g3

asm Tt

i

i

i

. aaar  Rods

VEHICULOS TOTAL

AUTOMOTORES
W2007 M2008 W2009

MoTOS

Fuente: Calculos propios de Asopartes, con base en informacion de la Dijin

C ivo hurto de

Afios 2006 - 2007

—URTO VEMICLILOS 2057 ssempUSTO VEICULOS 7008

Como lo refleja la grafica® durante el afio 2007,
a pesar de presentarse una disminucion en la comi-
sion del delito, lo que puede observarse es un com-
portamiento constante, es decir, que a pesar de que
es un poco menor el numero de afectados, este nu-
mero contintia siendo grande y permanece relativa-
mente constante en el tiempo. El mismo fenomeno
es observable entre 2007 y 2008:

Comparativo hurto de vehiculos
Afios 2007 — 2008
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El comportamiento observado en los periodos
analizados anteriormente vuelve a repetirse en el
primer trimestre de 2009, con respecto al primer
trimestre de 2008:

Comparativo hurto de vehiculos
Enero - Marzo 20087 — 2009
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6 Reporte hurto de vehiculos entre enero y diciembre de

2006 y 2007 a nivel nacional. Fuente: Centro de Investi-
gaciones Criminoldgicas DIJIN. Elabor6 para ASOPAR-
TES Juan Carlos Diaz Ledn. Departamento de Mercados
y Estadisticas. Febrero de 2008.



GACETA DEL CONGRESO 608

Jueves 23 de julio de 2009

Pagina 3

Segun la informacién aportada por ASOPAR-
TES, con base en los registros de la DIJIN, en
lo que va corrido del afio 2009 se han hurtado
4.803 automotores a nivel nacional, de los cua-
les el 57.48% corresponden a motocicletas, el
24.19% a automoviles, el 6.14% a camionetas,
el 2.79% a camperos, camiones con el 3.77% y
el 2.29% otros sin informacién reportada.

Uno de los temas transversales a este feno-
meno es la modalidad de robo, que permite con-
cluir que por lo general, no hay descuido por
parte de los propietarios de los vehiculos, sino
que han sido despojados de su bien en contra
de su voluntad y, como lo reflejan las graficas
a continuacion, con mucho riesgo para su inte-
gridad fisica:
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7 Reporte hurto de vehiculos entre enero y diciembre de
2006 y 2007 a nivel nacional. Fuente: Centro de Investi-
gaciones Criminologicos Dijin. Elabor6 para ASOPAR-
TES Juan Carlos Diaz Ledén. Departamento de Mercados
y Estadisticas. Febrero de 2008.

Idem.

9 Idem.

Para 2007, entre las modalidades de hurto,
ocupa el primer lugar el hallado, con el 60.95%,
y en segundo lugar el atraco, con una participa-
cidn del 33.64%. Para 2008, se mantiene la mis-
ma tendencia, el hallado con el 58% y el atraco
con el 37%. Y para el periodo analizado de 2009,
el hallado desciende al segundo lugar, con el
26.84%, el atraco desciende al cuarto lugar, con
el 12.59%, y ambos dan espacio para que ocu-
pe el primer lugar una forma altamente peligrosa
para la integridad fisica de los afectados, es la
modalidad de hurto mediante el uso de escopo-
lamina, que asciende escandalosamente hasta la
cuspide de las modalidades con una aterradora
participacion del 42.79%, cuando durante 2007 y
2008 ocupd los ultimos lugares, con 0.44% y 1 %
respectivamente.

2. El doble padecimiento de los afectados por
el hurto de sus vehiculos

Ahora bien, es claro que debe reconocerse un pa-
decimiento en doble medida para aquel ciudadano
que es victima del hurto de su vehiculo. En primer
lugar, por el hecho mismo del hurto, que lo impacta
negativamente en su integridad econdmica, pues ha
sido privado de un bien propio, que con seguridad
consiguid gracias a su esfuerzo individual, que tie-
ne un valor material. Ademas, le impacta negati-
vamente en su integridad psicoldgica pues, como
lo demuestran las estadisticas, en el momento del
hurto ha sido reducido a una situacién de indefen-
sion absoluta, de tal manera que le ha sido vulnera-
da su dignidad como persona, le han lesionado sus
valores y han menoscabado su confianza en las au-
toridades y en el Estado que tiene el deber de velar
por sus posesiones. Finalmente, en muchos casos
la victima ha sido impactada negativamente en su
integridad fisica, pues ha sido objeto de amenazas,
maltratos, y agresiones.

Esta es una realidad que poco ha sido tenida
en cuenta. Al preguntar a gremios especializados
como Autopartes acerca de los vehiculos que luego
de ser hurtados logran ser recuperados por las auto-
ridades y vuelven a las manos de sus propietarios,
la respuesta es inquietante: “fan sélo el 10 % de los
vehiculos hurtados son recuperados y devueltos a
sus propietarios”. Es decir que “el 90% de los ve-
hiculos hurtados nunca regresan a sus propietarios
y por el contrario son desguazados y sus partes son
llevadas al mercado ilegal de autopartes!?. Esta-
mos hablando que, sélo para los 3 primeros meses
de 2009, 4.320 vehiculos nunca volveran a manos
de sus propietarios legitimos.

Es mas, segtin los informes de esta asociacion,
para ese 10% de vehiculos recuperados pueden
transcurrir entre dos dias y un afio o mas para re-
cuperarlo efectivamente, situacion en la que, como
es claro, los impuestos se han causado ya y el con-
tribuyente esta en la obligacion de pagarlos, a pesar
de que no disfrute ya de ese bien.

Segun las autoridades, para que cese definiti-
vamente la generacion de tales impuestos debe el
propietario cancelar la licencia de transito del ve-
hiculo, segun lo sefiala el articulo 40 de la Ley 769

10" Juan Carlos Diaz Ledn. Director Departamento Merca-
dos y Estadisticas. Asopartes
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de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Nacio-
nal de Transito Terrestre y se dictan otras dispo-
siciones”’:

“Articulo 40. Cancelacion. La licencia de trdan-
sito de un vehiculo se cancelara a solicitud de su
titular por destruccion total del vehiculo, pérdida
definitiva, exportacion o reexportacion, hurto o
desaparicion documentada sin que se conozca el
paradero final del vehiculo, previa comprobacion
del hecho por parte de la autoridad competente.

En cualquier caso, el organismo de transito re-
portard la novedad al Registro Nacional Automotor

i

mediante decision debidamente ejecutoriada...”.

Sin embargo, esto muchas veces se convierte en
un tramite engorroso:

“Requisitos para la cancelacion de la licencia
de transito del vehiculo objeto del Acuerdo 228 de
2006. Para cancelar la licencia de transito del ve-
hiculo se requiere:

* Original del Formulario Unico Nacional
(FUN) completamente diligenciado.

* Recibo de pago de derechos del tramite respec-
tivo, es decir, $8.100 en la actualidad.

* Certificado de existencia y representacion le-
gal expedido por autoridad competente, con no
mas de 90 dias calendario de expedido, cuando en
el tramite intervengan personas juridicas.

* Original de la licencia de transito o la denun-
cia por pérdida.

* Placas del vehiculo o denuncia en caso de hur-
to del vehiculo (Original o copia de la denuncia
por hurto del vehiculo y certificacion de la fiscalia
que exprese que no ha sido recuperado)!?.

* Pago del impuesto del vehiculo de los iltimos
cinco (5) afios gravables.

* Verificar que no tenga comparendos”.

Bien vale advertir que la gran mayoria de pro-
pietarios de vehiculos no conoce este tramite y, en
consecuencia, si no lo llevan a cabo pues sencilla-
mente los impuestos contintian generandose legal-
mente y termina el afectado por el hurto viéndose
afectado también por el valor a cancelar sin estar
disfrutando de su vehiculo por circunstancias aje-
nas a su voluntad.

Todo lo analizado hasta el momento demuestra
que, a pesar de los esfuerzos de las autoridades, el
hurto de automotores continua siendo uno de los
delitos mas graves y uno de los que ponen en mayor
riesgo la integridad y la vida misma de los afecta-
dos. Es aqui donde el Estado debe reconocer que
ha fallado en el aseguramiento de algunos de sus
fines esenciales y que, ademas y en consecuencia,
debe admitir medidas especiales para recuperar al
menos la integridad econdémica de los afectados por
el hurto de sus vehiculos, por lo que lo justo es que
el Estado deje de exigir al afectado el pago de unos
impuestos por un bien del que ya no esta disfrutan-
do. En este sentido se dirige nuestra propuesta.

I Manual del conductor de vehiculos particulares. Fondo
de Prevencion Vial.

Esto se hace ante la Fiscalia General de la Nacion. Pa-
sados algunos meses, le expiden un certificado de que
efectivamente su carro fue robado y que ya no puede ser
recuperado.

12

3. Contenido de la propuesta

En primera medida se define el beneficio para
que a partir de la vigencia de la ley, los propietarios
de vehiculos que sean hurtados no estén obligados
a declarar ni pagar impuestos desde el periodo gra-
vable siguiente a la ocurrencia del hurto del vehicu-
lo, y siguientes, otorgando al Gobierno Nacional la
facultad para determinar y establecer los requisitos
para acceder a este beneficio.

En segunda medida, se ordena a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales promover campa-
flas informativas acerca de estos beneficios. Hasta
este punto, la iniciativa busca beneficiar a quienes
sean victimas del hurto de sus vehiculos desde la
entrada en vigencia de la ley. Sin embargo, uno de
los valores orientadores de la accion legislativa es
la equidad, dentro de la cual se enmarca la solidari-
dad con aquellos que fueron victimas de este flage-
lo en hechos anteriores a la vigencia de la ley.

Por lo anterior, se define un tercer articulo, de
caracter transitorio, que faculta a los Gobernadores
y Alcaldes municipales y distritales para decretar
por una Unica vez la amnistia total por concepto de
impuestos adeudados por tenencia y rodamiento
de vehiculos automotores para los propietarios que
acrediten haber sido victimas del hurto a sus ve-
hiculos, en hechos ocurridos con anterioridad a la
vigencia de la presente ley.

4. Marco constitucional y legal

Es claro que nuestro Estado Social de Derecho,
estipulado en la Carta Politica, estd orientado a ga-
rantizar la Dignidad Humana de todos los habitan-
tes, asi como a proteger sus bienes:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democrdtica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana en el trabajo y la solidaridad de las perso-
nas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad gene-
ral y garantizar la efectividad de los principios, de-
rechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn institui-

das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,

y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares” —Negritas y subrayado fuera
de texto.

De igual manera, nuestra Constitucion prevé el
principio de autonomia de las entidades territoriales
para la gestion de sus intereses, entre ellos, admi-
nistrar sus recursos, y también establecer contribu-
ciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales:
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“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En
tal virtud tendran los siguientes derechos:

[-]

3. Administrar _los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

[...]” —Negritas y subrayado fuera de texto.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

[-]

12. Establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

[...]” —Negritas y subrayado fuera de texto.

En desarrollo de estos preceptos constituciona-
les, la autorizacion legal para la adopcion del im-
puesto para los vehiculos estd contenida en la Ley
488 de 1998:

“Articulo 138. IMPUESTO SOBRE VEHICU-
LOS AUTOMOTORES. Créase el impuesto sobre
vehiculos automotores el cual sustituira a los im-
puestos de timbre nacional sobre vehiculos auto-
motores, cuya renta se cede, de circulacion y tran-
sito y el unificado de vehiculos del Distrito Capital
de Santa Fe de Bogotd, y se regird por las normas
de la presente ley.

[...]’— Negritas y subrayado fuera de texto.

“Articulo 143. BASE GRAVABLE. Esta consti-
tuida por el valor comercial de los vehiculos grava-
dos, establecido anualmente mediante resolucion
expedida en el mes de noviembre del afio inmedia-
tamente anterior al gravable, por el Ministerio de
Transporte.

Para los vehiculos que entran en circulacion
por primera vez, la base gravable esta constituida
por el valor total registrado en la factura de ven-
ta, o cuando son importados directamente por el
usuario propietario o poseedor, por el valor total
registrado en la declaracion de importacion.

Pardagrafo. Para los vehiculos usados y los que
sean objeto de internacion temporal, que no figu-
ren en la resolucion expedida por el Ministerio de
Transporte, el valor comercial que se tomara para
efectos de la declaracion y pago serd el que co-
rresponda al vehiculo automotor incorporado en la
resolucion que mds se asimile en sus caracteristi-
cas’.

Sobre la propiedad privada, la jurisprudencia es
clara en sefialar que:

Sentencia C-237 de 1997

“En otros términos, dado que Colombia posee
un sistema econémico que se funda en la propie-
dad privada y la libertad de empresa, la obtencion
de los medios necesarios para la subsistencia han
de derivarse del esfuerzo propio, siendo deber del
Estado crear las condiciones materiales para ha-
cer posible el ejercicio de estos derechos”.

Por su parte, acerca de la propuesta que somete-
mos a consideracion, especificamente hablando de
la pérdida de un bien que es propiedad de alguna
persona, mediante la Sentencia C-133 del 25 de fe-
brero de 2009, se ha sefialado que:

“La doctrina juridica ha considerado que el de-
recho de propiedad comprende tres elementos, que
son el uso (usus), el goce o disfrute (fructus), y la
disposicion...” .

— Negritas y subrayado fuera de texto.

Es claro que en el hecho del hurto de los vehi-
culos, estos elementos han sido anulados por com-
pleto. Asimismo, a través de la Sentencia C-189 de
2006, se definieron las caracteristicas del derecho
de propiedad privada de la siguiente manera:

“Al derecho de propiedad se le atribuyen varias
caracteristicas, entre las cuales, se pueden desta-
car las siguientes: (i) Es un derecho pleno porque
le confiere a su titular un conjunto amplio de atri-
buciones que puede ejercer autonomamente dentro
de los limites impuestos por el ordenamiento juri-
dico y los derechos ajenos, (ii) Es un derecho ex-
clusivo en la medida en que, por regla general, el
propietario puede oponerse a la intromision de un
tercero en su ejercicio; (iii) Es un derecho perpe-
tuo en cuanto dura mientras persista el bien sobre
el cual se incorpora el dominio, v ademds, no se
extingue -en principio- por su falta de uso; (iv) Es
un derecho auténomo al no depender su existencia
de la continuidad de un derecho principal; (v) Es
un derecho irrevocable, en el sentido de reconocer
que su extincion o transmision depende por lo ge-
neral de la propia voluntad de su propietario y no
de la realizacion de una causa extraiia o del solo
querer de un tercero, y finalmente; (vi) Es un de-
recho real teniendo en cuenta que se trata de un
poder juridico que se otorga sobre una cosa, con
el deber correlativo de ser respetado por todas las
personas...”.

— Negritas y subrayado fuera de texto.

Acerca del hurto de los vehiculos y su considera-
cion como argumento para que cesen las obligacio-
nes tributarias propuestas en la iniciativa, es perti-
nente sefialar algunos contenidos jurisprudenciales:

El hurto de vehiculos, como lo sefialan los datos
descritos en el primer aparte de este documento, se
ha llevado a cabo mediante medios que ponen en
situacion de indefension a la victima, sobre lo que
ha sefialado la Corte:

Sentencia T-267 de 1997, Magistrado Ponente
Carlos Gaviria Diaz:

“... ¢l estado de indefension se manifiesta cuan-
do la persona ofendida por la accion u omision del
particular se encuentra inerme o desamparada, es
decir, sin medios fisicos o juridicos de defensa o
con elementos insuficientes para resistir o repeler
la agresion o amenaza de vulneracion a su dere-
cho fundamental...”.

— Negritas y subrayado fuera de texto.

Las medidas que se consagran hacen alusion a
un deber de solidaridad del Estado para con la vic-
tima del hurto, en razon a ese descuido de la institu-
cionalidad sobre los bienes de los asociados:

Sentencia T-036 de 1995,

“La solidaridad es un valor constitucional que
presenta una triple dimension. Ella es el fundamen-
to de la organizacion politica; sirve, ademads, de
pauta de comportamiento conforme a la cual deben
obrar las personas en determinadas situaciones y,
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de otro lado, es util como un criterio de interpre-
tacion_en_el andlisis de las acciones u_omisiones
de los particulares que vulneren o amenacen los

Por tanto el deber constitucional impuesto a los
ciudadanos en el articulo 95-9 de la Carta Politica,
tiene_como fundamento el principio de reciproci-

derechos fundamentales”,

— Negritas y subrayado fuera de texto.
Frente al deber social de la tributacion:
Sentencia T-532 de 1992

“En la base de los deberes sociales se encuen-
tra el principio de reciprocidad (C. N. art. 95). La
Constitucion reconoce a la persona y al ciudadano
derechos y libertades, pero, al mismo tiempo, le
impone obligaciones.

Los beneficios que representa para el individuo
las relaciones conmutativas de la vida en socie-
dad deben ser compensados por este a fin de mejo-
rar las condiciones materiales y espirituales de la
convivencia social y ampliar permanentemente el
numero de miembros de la comunidad capaces de

gozar de una existencia digna (C. N. Predmbulo,
arts. 1°, 95, 58,y 333)...”.

— Negritas y subrayado fuera de texto.
Sentencia C-741 de 1999

“... El articulo 95 de la Constitucion Politica,
que contiene los deberes de la persona y el ciuda-
dano, establece como uno de ellos el consagrado
en su numeral 9, que les impone, a titulo de obliga-
cion, la de contribuir al financiamiento de los gas-
tos e inversiones del Estado dentro de conceptos
de justicia y equidad. Es decir, que esa norma su-
perior consagra el principio de reciprocidad que
en el Estado social de derecho rige las relaciones
que surgen entre los individuos y el Estado y entre
estos y la sociedad.

— Negritas y subrayado fuera de texto.

Sentencia C-261 de 2002

“Si bien es cierto nuestro ordenamiento cons-
titucional le confiere a los ciudadanos en gene-
ral una amplia gama de derechos y garantias,
también es incuestionable que la misma Carta
establece para ellos una serie de deberes y obli-
gaciones que se encuentran determinados en el
articulo 95 de la Constitucion, con_el objeto de
lograr una convivencia social conforme a los
valores y principios contenidos en las normas
superiores, imperativo constitucional que debe
entenderse no como una negacion o restriccion
de las garantias que le asisten a las personas y a
los ciudadanos, sino como una contribucion para
la obtencion de los fines esenciales del Estado, a
través de los cuales se les imponen ciertas con-
ductas, comportamientos o prestaciones de ca-
rdcter publico con fundamento en la Constitu-
cion y la ley. En cuanto al deber de la persona y
del ciudadano de contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado, este debe
hacerse dentro de conceptos de justicia y equi-
dad tal como lo dispone el numeral 9 del articu-
lo 95 Superior, quedando claro que dicha carga
debe ser impuesta consultando las posibilidades
economicas de los contribuyentes dado que esta
exigencia constitucional tiene por objeto lograr
un mayor grado de redistribucion de la riqueza
existente en nuestro pais.

dad que rige las relaciones de los ciudadanos con
el Estado y entre estos y la sociedad, a fin de equi-
librar las cargas publicas que estructuran y sos-
tienen la organizacion juridico-politica de la cual
hacen parte, para armonizar y darle efectividad al
Estado Social de Derecho. Pero dicho deber estara
siempre enmarcado dentro de los principios de jus-
ticia y equidad”.
— Negritas y subrayado fuera de texto.

Como se concluye, frente al deber social de la
tributacion, este se debe en parte al goce de servi-
cios que brinda el Estado y a los beneficios que se
obtienen por tales servicios, los cuales son anula-
dos para quien es victima del hurto de su vehiculo.

Ahora bien, con respecto a la amnistia que con-
sagra la propuesta, mediante facultar a los Gober-
nadores y Alcaldes municipales y distritales para
decretar por una unica vez la amnistia total por
concepto de impuestos adeudados por tenencia
y rodamiento de vehiculos automotores para los
propietarios que acrediten haber sido victimas del
hurto a sus vehiculos, en hechos ocurridos con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, vale
decir que en reciente sentencia, la 321 del 11 de
mayo de 2009 con ocasién de una figura similar
contenida en la reforma al Cddigo Nacional de
Transito y orientada a sanear la cartera morosa por
causa de las deudas en multas de transito en todos
los municipios del pais, sefial6 la Corte:

“...se trata tan solo de una autorizacion acordada
a Gobernadores y Alcaldes para que sean ellos quie-
nes, actuando dentro su margen de decidan imple-
mentar la medida, con el objeto de sanear cartera.

Asi las cosas, no se entiende de qué manera la
disposicion objetada afecte la autonomia de las
entidades territoriales, en lo atinente al manejo de
sus recursos, cuando lo cierto es que serdn sus pro-
pias autoridades las que decidan la conveniencia
de aplicar la medida”.

5. Impacto fiscal.

En el periodo 1998 - 2008 la poblacién
colombiana crecié en un 13.3%!3, el parque
automotor se incrementé en el 101.6%!4, las
licencias de conduccién en 200.3%!5 y el ni-
mero de hurtos disminuy6 en un 37,52%!¢ (ver
cuadro 1).

En cuanto a la situacion fiscal de los departa-
mentos, el ultimo informe del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico!” sefiala el impacto que
en las finanzas territoriales tiene el impuesto de
vehiculos automotores en sus ingresos totales y
en la composicion de los ingresos corrientes.

13 Departamento Nacional de Estadistica DANE.
Ministerio de Transporte - Estadisticas Parque Automo-
tor.

15" Fondo de Prevencion Vial 2008.

Asopartes - Reporte hurto de vehiculos enero - marzo
2008-2009 a Nivel Nacional.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Informe so-
bre la viabilidad fiscal de los departamentos 2007.
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CUADRO 1
Aiio | POBLACION VEHICULOS Elgl\]?gg([j%sl(]))ﬁ HURTOS
1998 | 39.201.321 2.659.234 3.106.250 30.854
1999 | 39.745.714 2.774.636 3.489.063 32.990
2000 | 40.282.217 2.865.725 3.830.694 34.500
2001 | 40.806.313 2.956.180 4.057.764 26.400
2002 | 41.327.459 3.063.908 4.188.318 32.300
2003 | 41.847.421 3.212.995 5.971.976 29.800
2004 | 42.367.528 3.381.871 6.081.635 24.100
2005 | 42.888.592 3.661.620 6.637.520 18.971
2006 | 43.405.387 4.139.005 7.474.766 19.578
2007 | 43.926.034 4.681.604 8.375.262 18.111
2008 | 44.450.260 5.361.420 9.412.242 19.278

En el caso de los Ingresos Totales de los Go-
biernos Centrales Departamentales los ingresos
corrientes presentaron una disminucion frente a la
totalidad para el periodo 2004-2007 donde pasaron
de representar el 80.8% en el 2004 al 66.5% en el
2007 disminuyendo un 14% en la participacion to-
tal de los ingresos:

Ingresos Totales Departamentos!8

2004: 2007 miento Real Pro- | Creci- Total Total
Real . - 2004 2007
medio miento

ING CO- | 10.447.376 | 11.842.505 13.4% 43% 28,6% 80,8% | 66,5%
RRIENTES
Tributarios 3.166.036 | 3.894.153 23.0% 7.1% 14,9% 245% | 21,9%
No Tributa- 479.417 792351 65,3% 18,2% 6,4% 37% | 44%
rios
Transferen- | 6.801.923 | 7.156.011 52% 1,7% 7,3% 52,6% | 40.2%
cias
ING DE| 2422351 5.503.505 127.2% 31,5% 63,1% 18,7% | 30,9%
CAPITAL
INGRE- | 12.928.105 | 17.807.287 37,7% 11,3% 100,0% | 100,0% | 100,0%
SOS TO-
TALES

Esto con respecto de los ingresos totales. Ahora
bien, refiriéndonos ya al caso del recaudo propio
en los ingresos departamentales se observa como la
contribucion del impuesto de Vehiculos Automoto-
res con respecto del total de los ingresos corrientes
es menor en proporcion con los demas ingresos que
componen los recursos propios. Dicha distribucién
se observa en el cuadro 3.

De lo anterior y a manera de vislumbrar el muy
pequeflo impacto que podria presentar esta inicia-
tiva, no siendo mayor que sus reales beneficios,
podriamos observar que mientras para el 2004 el
recaudo a que este proyecto se refiere participo del
2.1% de los ingresos totales departamentales en el
2007 su participacion fue menor 1.8%.

Agregado de Ingresos Departamentales
de Recaudo Propio!?

CUADRO 3
% del Total % del Total

INGRESOS 2004 2007
TRIBUTARIOS 87% 83%
Vehiculos Automotores 7% 7%
Registro y Anotacion 9% 9%
Licores 24% 18%
Cerveza 24% 26%
Cigarrillos y Tabaco 9% 7%
Sobretasa Gasolina 7% 6%
Estampillas 5% 9%
Otros Impuestos 1% 1%
NO TRIBUTARIOS 13% 17%
TOTAL ING. PROPIOS 100% 100%

18 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Informe so-
bre la viabilidad fiscal de los departamentos 2007.
19" Thidem.

Dado que la iniciativa busca beneficiar por una
unica vez a este pequeflo grupo de personas que se
han visto afectadas en su derecho a que el Estado
les garantice su vida, bienes y honra, podriamos ar-
gumentar que:

En una ponderaciéon de derechos resulta incon-
cebible que aquellas personas que han sido vic-
timas y han visto afectado el cuidado de su vida,
bienes y honra ademas de ello deban ser victimas
de imposiciones de caracter econdmico por parte
del Estado al tener que pagar por un bien que les ha
sido hurtado.

En segundo lugar la tendencia de hurtos a vehi-
culos es descendiente, si comparamos el creciente
parque automotor nacional de 5.3 millones en el
2008 frente a 19 mil hurtos de vehiculos, compren-
demos que el impacto es realmente menor ya que la
iniciativa busca beneficiar a tan solo aquellos que
no reportaron el hurto dandoles la posibilidad de
por una Unica vez ser amnistiados.

El Gobierno Nacional siendo consciente que es
necesario fortalecer las finanzas territoriales, se ha
dado a la tarea de presentar un proyecto de ley en
este sentido que a futuro permita su real fortaleci-
miento, con lo cual esta iniciativa no controvierte
pues resulta mas oneroso para los entes territoriales
realizar estos cobros por via coercitiva que otorgar
las amnistias.

Finalmente, y advirtiendo la exigencia que sefia-
la el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, la aproba-
cion de esta iniciativa estaria ahorrando millones de
pesos a las administraciones territoriales por causa
de los procesos fiscales que de forma infructuosa
adelantan por esta problematica que, como lo re-
gistran las estadisticas, se mantiene constante o ha
empezado a repuntar. En ese orden de ideas, soli-
citamos respetuosamente a todos los congresistas
acoger la iniciativa.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara por Bogotd; Alexandra Moreno Piraquive,
Manuel Virgiiez P, (sin firma), Senadores de la Re-
publica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2009 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley niimero
031. Con su correspondiente exposicion de moti-
vos. Por Bancada MIRA.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk ok sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 032 DE 2009
CAMARA
por la cual se reconoce igualdad de derechos
herenciales a los comparieros permanentes en las
uniones maritales de hecho, se regulan las obliga-
ciones alimentarias entre ellos, se hacen los corres-
pondientes ajustes a los ordenes hereditarios y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1045 del Codigo Civil
quedar3 asi:

Articulo 1045. Los hijos de matrimonio, adop-
tivos y extramatrimoniales, excluyen a todos los
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herederos y recibiran entre ellos iguales cuotas, sin
perjuicio de la porcidon conyugal o porcion patri-
monial.

Articulo 2°. El articulo 1046 del Cédigo Civil
quedara asi:

Articulo 1046. Si el difunto no deja posteridad,
le sucederan sus ascendientes de grado mas proxi-
mo, sus padres adoptantes y su conyuge o compa-
fiero o compafiera permanente. La herencia se re-
partira entre ellos por cabezas.

No obstante, en la sucesion del hijo adoptivo en
forma plena, los adoptantes excluyen a los ascen-
dientes de sangre; en la del adoptivo en forma sim-
ple, los adoptantes y los padres de sangre recibiran
igual cuota.

Articulo 3°. El articulo 1047 del Cédigo Civil
quedard asi:

Articulo 1047. Si el difunto no deja descendien-
tes ni ascendientes, ni hijos adoptivos, ni padres
adoptantes, le sucederan sus hermanos y su conyu-
ge o compafiero o compafiera permanente. La he-
rencia se divide la mitad para este y la otra mitad
para aquellos por partes iguales.

A falta de conyuge o compafiero o compafiera
permanente, llevaran toda la herencia los herma-
nos, y a falta de éstos aquel.

Los hermanos carnales recibiran doble porcion
que los que simplemente sean paternos o maternos.

Articulo 4°. El articulo 1051 del Codigo Civil
quedara asi:

Articulo 1051. A falta de descendientes, ascen-
dientes, hijos adoptivos, padres adoptantes, herma-
nos y conyuges o compaiieros permanentes, suce-
den al difunto los hijos de sus hermanos.

A falta de estos, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Articulo 5°. El articulo 1054 del Cédigo Civil
quedara asi:

Articulo 1054. En la sucesion abintestato de un
extranjero que fallezca dentro o fuera del territorio,
tendran los miembros de €l, a titulo de herencia, de
porcién conyugal o porcion patrimonial, o de ali-
mentos, los mismos derechos que segun las leyes
vigentes en el territorio le corresponderian sobre la
sucesion intestada de un miembro del territorio.

Los miembros del territorio interesados podran
pedir que se les adjudiquen los bienes del extranje-
ro, en el territorio todo lo que les corresponda en la
sucesion del extranjero.

Esto mismo se aplicara, en caso necesario, a la
sucesion de un miembro del territorio que deja bie-
nes en un pais extranjero.

Articulo 6°. El articulo 1073 del Cédigo Civil
quedard asi:

Articulo 1073. En el testamento se expresara
el nombre y el apellido del testador; el lugar de su
nacimiento; la Nacion a que pertenece; si esta 0 no
domiciliado en el territorio, y si lo estd, el lugar en
que tuviere su domicilio; su edad; la circunstancia
de hallarse en su entero juicio; los nombres de las
personas con quienes hubiere contraido matrimonio
o establecido union marital de hecho, de los hijos
habidos o legitimados en cada matrimonio o unién
marital de hecho, y de los hijos extramatrimoniales

del testador, con distincion de vivos y muertos; y
el nombre, apellido y domicilio de cada uno de los
testigos.

Se ajustaran estas designaciones a lo que res-
pectivamente declaren el testador y testigos. Se ex-
presaran, asi mismo, el lugar, dia, mes y afio del
otorgamiento; y el nombre y apellido del notario, si
asistiere alguno.

Articulo 7°. El articulo 1132 del Codigo Civil
quedar3 asi:

Articulo 1132. La condicion impuesta al herede-
ro o legatario de no contraer matrimonio o estable-
cer union marital de hecho, se tendra por no escrita,
salvo que se limite a no contraerlo o establecerla
antes de la edad de dieciocho afios 0 menos, o con
determinada persona.

Articulo 8°. El articulo 1133 del Codigo Civil
quedara asi:

Articulo 1133. Se tendra asi mismo por no pues-
ta la condicion de permanecer en estado de viude-
dad, a menos que el asignatario tenga uno o mas
hijos del anterior matrimonio o unién marital de
hecho al tiempo de deferirsele la asignacion.

Articulo 9°. El articulo 2° de la Ley 54 de 1990
quedara asi:

Articulo 2°. Se presume sociedad patrimonial
entre compafieros permanentes y hay lugar a decla-
rarla judicialmente en cualquiera de los siguientes
casos:

a) Cuando exista union marital de hecho durante
un lapso no inferior a dos afios, entre un hombre
y una mujer sin impedimento legal para contraer
matrimonio;

b) Cuando exista una unién marital de hecho por
un lapso no inferior a dos afios e impedimento le-
gal para contraer matrimonio por parte de uno o de
ambos compafieros permanentes, siempre y cuando
la sociedad o sociedades conyugales o patrimonia-
les entre compafieros permanentes anteriores hayan
sido disueltas y liquidadas por lo menos un afio an-
tes de la fecha en que se inici6 la unidén marital de
hecho.

Articulo 10. El articulo 8° de la Ley 54 de 1990
quedar3 asi:

Articulo 8°. Las acciones para obtener la di-
solucién y liquidacién de la sociedad patrimonial
entre compaiieros permanentes podran intentarse
en cualquier tiempo. El matrimonio contraido con
terceros no altera los efectos de la sociedad patri-
monial entre los compafieros permanentes.

Articulo 11. Al articulo 1040 del Cédigo Civil se
le adicionara el siguiente inciso:

En todos los casos en que se concede la voca-
cion hereditaria a los conyuges, se entenderd que
esta comprende también al compaifiero o la compa-
fiera permanente, siempre y cuando sea reconocido
o reconocida como tal mediante sentencia judicial,
o el causante lo hubiera reconocido, en vida, en au-
diencia de conciliacion, inscripcion a la seguridad
social, inscripcion en registro, o en escritura publi-
ca, siempre que cumpla los demas requisitos para
que entre el causante y su compaiiero o compafiera
surgiera sociedad patrimonial.
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En todo caso, si existe conyuge no divorciado
con quien se hubiera disuelto la sociedad conyugal,
prevalecerd el derecho del compafiero o compafiera
permanente.

Articulo 12. El Cédigo Civil tendra un articulo
1040 A del siguiente tenor:

Articulo 1040 A. Los compafieros permanentes
tendran vocacion hereditaria en la sucesion intesta-
da del otro en los mismos términos que les corres-
ponde a los conyuges. Asi mismo tendra derecho
a recibir porcién patrimonial, de conformidad a lo
preceptuado en los articulos 1230 a 1238 del Codi-
go Civil.

Existiran derechos sucesorales solamente para el

compailero permanente que pruebe la existencia de
sociedad patrimonial.

Paragrafo. Para todos los efectos de esta ley, en-
tiéndase por porcion patrimonial, el equivalente a
la porcién conyugal. Asi mismo, incluyase la ex-
presion “compafiero permanente” y “porcion patri-
monial” en los articulos 1230 a 1238 del Cédigo
Civil.

Articulo 13. Modificase el articulo 411 del Cé-
digo Civil, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 411. Se deben alimentos:

1°. Al cényuge, compafiero o compafiera perma-
nente.

2°. A los descendientes.
3°. A los ascendientes.

4°. A cargo del conyuge culpable, al conyuge di-
vorciado o separado de cuerpos sin culpa.

5°. A los hijos naturales, su posteridad y a los
nietos naturales.

6°. A los ascendientes naturales.
7°. A los hijos adoptivos.

8°. A los padres adoptantes.

9°. A los hermanos matrimoniales.

10. Al que hizo una donacién cuantiosa si no hu-
biere sido rescindida o revocada.

La accion del donante se dirigira contra el do-
natario.

No se deben alimentos a las personas aqui desig-
nadas en los casos en que la ley se los niegue.

Paragrafo. El derecho a reclamar alimentos sub-
sistira para el compafiero o compaflera permanente
aun después de terminada la unidén marital de he-
cho, mientras no hayan disuelto y liquidado la so-
ciedad patrimonial, cuando exista, o cuando tengan
hijos comunes menores de edad, siempre y cuando
no hayan contraido matrimonio o conformado otra
unién marital de hecho.

Igualmente cuando uno de los compaiieros aban-
dona al otro en condiciones de no poder subsistir
por si mismo, le debe alimentos mientras perdure
la imposibilidad, siempre y cuando esta se haya ge-
nerado por defecto fisico o mental que tenga como
causa un hecho ocurrido durante el tiempo de la
convivencia.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara por Bogota; Alexandra Moreno Piraquive,
Manuel Virgiiez P, (sin firma), Senadores de la Re-
publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carta Politica de 1991 establecié la posi-
bilidad de constituir el nicleo familiar mediante
“vinculos naturales”, 1o que reconoce el valor que
encontro el constituyente en las uniones materiales
de hecho como una forma equiparable del matri-
monio, entendido como el contrato solemne que se
contrae entre dos personas y se hace constar en el
registro civil.

Esta circunstancia permite encontrar que mas
alla de la forma, la intencién del constituyente es la
de conferir importancia al vinculo natural entre un
hombre y una mujer con el propdsito de constituir
una familia.

Si se tiene en cuenta el valor otorgado a la fami-
lia como nucleo basico de la sociedad, tal como se
lee en el articulo 5° superior, en el cual se impone
ademas el deber de ampararla, no pueden desco-
nocerse los vinculos naturales constitutivos de la
familia.

La insistencia en el articulo 42 de la Carta de
considerar a la familia como el “nucleo fundamen-
tal de la sociedad”, viene a confirmar la importan-
cia de la familia como instrumento de articulacion
social. De alli que el trato entre los conyuges y/o
los compafieros permanentes deba ser equiparable
y motivo de desarrollos legales equitativos.

Desde hace varios lustros, este Congreso de la
Republica de manera pionera e inclusive antes de
la expedicion de la actual Carta Politica, habia ex-
pedido la Ley 54 de 1990, complementada después
con la Ley 979 de 2005, en la que se contiene el
régimen patrimonial actual de las uniones maritales
de hecho.

Sin perjuicio de mantener la denominacion de
conyuges, para preservar esta expresion dirigida a
quienes hayan contraido matrimonio, es del caso
indicar que a los compafieros permanentes (articulo
1°, Ley 54 de 1990) les corresponde un trato sustan-
cial igual a los primeros.

De alli que le interese a este proyecto de ley ocu-
parse de los efectos sucesorales, de la union mari-
tal de hecho. Actualmente se aplican a la liquida-
cion de la sociedad patrimonial entre compafieros
permanentes las reglas del Libro IV, Titulo XXII,
Capitulos I al VI del Codigo Civil; es decir, las re-
lacionadas con las capitulaciones matrimoniales y
de la sociedad conyugal, pero la legislacion vigen-
te nada dice sobre los derechos sucesorales de los
compafleros permanentes.

Por ello, se hace indispensable complementar la
legislacion en la materia, mediante la inclusioén de
los compafieros permanentes en los érdenes suce-
sorales previstos en el Cdodigo Civil. Es propio del
equilibrio juridico y social el equiparar los dere-
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chos sucesorales de los contrayentes matrimoniales
a los de los comparfieros provenientes de uniones
maritales de hecho.

El proyecto de ley revisa las normas del Codigo
Civil en la materia y las adecta, incluyendo en ellas
a los comparfieros permanentes para otorgarles igual
trato al que se prevé para los conyuges matrimonia-
les, en lo relacionado con su vocacidn hereditaria.

Es asi como se modifican los articulos 1045,
1046, 1047, 1051, 1054, 1073, 1132, 1133 del Co-
digo Civil, en los cuales se definen los derechos
de los conyuges para introducir un trato igual a los
compafieros permanentes.

Adicionalmente, se modifican expresiones como
hijos legitimos, censuradas por la Corte Constitu-
cional en distintos de sus fallos sobre normas del
Cddigo Civil, por considerar que esa expresion in-
corpora una concepcion discriminatoria, contraria a
nuestra actual Carta Politica.

Por otra parte, se modifica el articulo 2° de la Ley
54 de 1990, con el proposito de dar sustento nor-
mativo a las sociedades patrimoniales entre com-
pafieros permanentes y fijar los efectos de contraer
matrimonio u otras uniones. En concreto, se precisa
la imposibilidad de constituir una nueva sociedad
patrimonial o conyugal, sin antes haber liquidado
la sociedad patrimonial anterior.

De otra parte, se modifica el articulo 8° de la
Ley 54 de 1990, en tanto el texto vigente estable-
ce un término de prescripcion de las acciones para
liquidar la sociedad patrimonial entre compaferos
permanentes, lo cual establece una diferenciacion
restrictiva de los efectos patrimoniales de la unién
marital de hecho frente a las sociedades conyuga-
les, permitiendo que se abra la posibilidad de un
desconocimiento de los derechos sucesorales de los
compaifleros permanentes.

La presente iniciativa ya habia hecho transito por
el Congreso, logrando ser aprobada hasta su tercer
debate. Durante su discusién fue enriquecida por
parte de los ponentes, quienes consideraron que en
otros ambitos, la legislacion colombiana ha reco-
nocido efectos juridicos a las situaciones generadas
por la convivencia permanente entre dos personas
que no tengan un vinculo juridico anterior con otra.

Asi, por ejemplo, se ha reconocido la existen-
cia de las uniones maritales de hecho y a ellas se
les ha tratado para efectos patrimoniales en forma
similar a la sociedad conyugal con la declaracion
de existencia y liquidacion de la sociedad patrimo-
nial entre compafieros permanentes. Asi mismo, se
encontrd la necesidad de fijar en el canon legal, el
deber de reconocer alimentos al compafiero o com-
pafiera permanente.

En sintesis, el presente proyecto de ley extien-
de el ambito sucesoral y precisa reglas sobre el
patrimonio y el deber de dar alimentos, en virtud
de la relacion generada en las uniones maritales
de hecho.

IMPACTO FISCAL:

La presente iniciativa no ordena gasto adicional
ni tampoco otorga beneficios tributarios, por lo tan-
to, no genera impacto fiscal.

Por lo expuesto, solicitamos respetuosamente a
los miembros del Congreso, acoger la iniciativa.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara por Bogotd; Alexandra Moreno Piraquive,
Manuel Virgiiez P, (sin firma), Senadores de la Re-
publica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2009 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley niimero
032, con su correspondiente Exposicién de moti-
vos. Por Bancada MIRA.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
* %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 033 DE 2009
CAMARA
por la cual se definen lineamientos para la creacion
y desarrollo de las dreas de ordenamiento logistico
de carga de los niveles nacional y urbano y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley define linea-
mientos para la creacion y desarrollo de las areas
de ordenamiento logistico de carga en los niveles
nacional y urbano, como instrumento para fortale-
cer la capacidad logistica del Pais y contribuir a la
competitividad a escalas nacional e internacional.

Paragrafo. La presente ley serd de obligatoria
observancia en los Planes Basicos de Ordenamien-
to Territorial, PBOT, en los Planes de Ordenamien-
to Territorial POT, y en los Planes Maestros de Mo-
vilidad de los municipios de categorias Especial,
Primera y Segunda.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley sera de aplicacion exclusiva para los municipios
del pais de categorias especial, primera y segunda,
de acuerdo con la categorizacion definida en el arti-
culo 6°delaLey 136 de 1994, o en las leyes o decre-
tos que la sustituyan, modifiquen o complementen.

Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacion
e interpretacion de la presente ley, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Logistica de carga. Es el proceso de planificacion,
operacion y control del movimiento y almacenaje de
mercancias, desde los centros generadores de carga
(materia prima o mercancias) hasta los centros re-
ceptores de carga, al menor costo efectivo real.

Areas de Ordenamiento Logistico. Instrumento
de aplicacion uniforme por parte de los municipios
de categorias Especial, Primera y Segunda, destina-
dos a configurar un sistema de ordenamiento logis-
tico de carga nacional y urbana.

Las areas de Ordenamiento Logistico deberan
estar conectadas tanto a los corredores viales nacio-
nales de transporte, como a los corredores urbanos
de transporte definidos en los Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial (PBOT) y Planes de Or-
denamiento Territorial (POT), Planes Maestros de
Movilidad y en ellas estaran ubicadas las Franjas
Logisticas, los Terminales Perimetrales de Carga y
los Ecoparques Automotrices de Transporte Pesado.
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Franjas Logisticas. Son areas destinadas a pro-
veer servicios de valor agregado a todo el proceso
logistico de carga. Los servicios que proveera seran
todos los necesarios para lograr la dptima realiza-
cion de la operacion y control del movimiento y al-
macenaje de mercancias, en los d&mbitos local, na-
cional y/o internacional, tales como el control, eti-
quetado, marcado, almacenamiento, certificacion y
distribucion de inventarios de carga; la manipula-
cion, transferencia y almacenamiento y depdsito de
cualquier tipo de mercancias; y la apertura de esta-
ciones de intercambio de mercancias entre varios
modos de transporte.

Terminales Perimetrales de Carga. Son areas de
servicios basicos complementarios al operador y a

su equipo automotor, y podréan estar destinadas:

a) Al aparcamiento de vehiculos de carga y si-
tuacion de contenedores,

b) Al bienestar de los operadores de los vehicu-
los de carga, mediante equipamientos destinados a
servicios sanitarios, de alojamiento o de alimenta-
cién.

Ecoparques Automotrices de Carga Pesada. Son
las areas habilitadas para mitigar el impacto de ex-
ternalidades propias de la movilidad, donde se im-
plementaran o estableceran:

a) Programas de capacitacion y asesoria en el
tratamiento de la carga.

b) Acceso a innovacion tecnoldgica.

c¢) Equipamientos, programas y personal para la
atencion médica y la seguridad industrial.

d) Equipamientos, programas y personal para el
control, seguimiento y acciéon de cumplimiento de
las directrices de cuidado ambiental.

e) Equipamientos, programas y personal para
el adecuado manejo de residuos generados en el
mantenimiento, cuidado o reparacion del equipo
automotor.

f) Equipamientos y personal para estaciones de
servicio, talleres, reparacién y mantenimiento de
contenedores y vehiculos.

Sistema Informatico de Carga. Es una platafor-
ma informatica de alta tecnologia que administra
la recepcion, registro, distribucion, adjudicacion al
operador y equipo automotor, y salida de la carga,
con especial atencion de la normatividad vigente
con respecto a topes maximos en el volumen de
carga y tablas de precios y fletes establecidos. El
Sistema Informatico de Carga esta destinado a so-
portar las funciones operativas de todo el proceso
logistico de carga al interior de las Areas Logisticas
de Carga, como son:

a) Frente a los operadores y equipos automoto-
res destinados al transporte de carga:

* Ingreso y registro electrénico de operadores y
equipos automotores.

* Recepcion de carga.

* Programacion electrénica de disponibilidad
del operador y su equipo automotor.

* Adjudicacion electrénica de carga.

* Registro electronico de despacho y salida de
los operadores y equipos automotores.

b) Frente a la carga:

* Ingreso y registro electronico de la carga.

» Almacenamiento.

* Administracién del flujo de inventarios.

» Agrupamiento, preparacion y empaquetado.

* Reparto y adjudicacion electrénica a operado-
res y equipos automotores segiin programacion.

* Facturacion.

* Registro electronico de despacho y salida de
la carga.

Corredores Urbanos de Carga. Son los corredo-
res viales destinados al transporte de materia prima
o mercancias dentro del perimetro urbano, clasifi-
cados funcionalmente dentro del proceso de trans-
porte de carga asi:

* Corredores especializados de carga (arterial e
intermedia).

» Malla vial de accesibilidad a las zonas de gene-
racion y atraccion de carga (intermedia).

* Malla vial de Acceso local a las empresas y
centros de almacenamiento (Intermedia y local).

Terminales Urbanos de Distribuciéon de Carga.
Son areas habilitadas para la recepcién, manipula-

cién, almacenamiento de corto tiempo y distribu-
cion local de mercancias.

Bascula. Es un instrumento disefiado para el
peso de masas, cuya plataforma esta a ras de suelo,
y permite pesar de forma rapida y directa los vehi-
culos de carga para ejercer el control respectivo de
la capacidad de carga autorizada.

Articulo 4°. Areas de Ordenamiento Logistico.
Las entidades territoriales sefialadas en el articulo
2° de la presente ley, incorporaran, determinaran y
definiran las Areas de Ordenamiento Logistico en
los Planes de Ordenamiento Territorial y Planes
Baésicos de Ordenamiento Territorial, como aque-
llas aptas para desarrollar proyectos integrados de
prestacion de servicios logisticos de carga nacio-
nal y urbana, reglamentando el uso del suelo en las
mismas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 9*
de 1989; la Ley 388 de 1997; la Ley 902 de 2004
y las normas que las sustituyan, modifiquen o com-
plementen. El Gobierno Nacional reglamentara los
criterios para determinar la ubicacion definitiva de
las areas de ordenamiento logistico.

En el caso de no haber suelo disponible para in-
corporar las areas de ordenamiento logistico, donde
confluyan los circuitos viales nacionales, las auto-
ridades competentes de estos entes territoriales po-
dran mediante planes de renovacion urbana intro-
ducir modificaciones al uso del suelo, con el fin de
lograr su implementacion.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, ninguna autoridad del orden nacional,
departamental, distrital o municipal, podra aprobar
el establecimiento de Areas de Ordenamiento Lo-
gistico, Franjas Logisticas, Terminales Perimetrales
de Carga, Ecoparques Automotrices de Transporte
Pesado y/o Depdsitos Habilitados de Aduanas, por
fuera de un Area de Ordenamiento Logistico deter-
minada como tal en el respectivo Plan de Ordena-
miento Territorial, Plan Basico de Ordenamiento
Territorial y Plan Maestro de Movilidad.
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Articulo 5°. Franjas Logisticas. Dentro de las
Areas de Ordenamiento Logistico que se imple-
menten, deberdn crearse franjas logisticas diferen-
ciadas entre si, las cuales estaran al servicio de una
Zona de actividad logistica, y estaran habilitadas
para servir de punto de consignacion de carga am-
parada por documentos de transporte unimodal o
multimodal, transportadas desde y/o hacia los puer-
tos o pasos de frontera bajo régimen de transito
aduanero o de continuacidn de viaje, con el objeto
de retener y captar la demanda de todos los servi-
cios logisticos de carga.

Paragrafo. Si la Franja Logistica esta destinada
a prestar servicios a la carga de comercio exterior,
contara con la presencia permanente de autoridades
aduaneras, de comercio exterior, de control sanita-
rio y fitosanitario, asi como de la Policia Nacional.

Articulo 6°. Terminales Perimetrales de Carga.
Dentro de las Areas de Ordenamiento Logistico, se
crearan Terminales Perimetrales de Carga, debi-
damente diferenciados entre si, al servicio de una
Zona de Actividad Logistica.

Articulo 7°. Ecoparques Automotrices de Carga
Pesada. Dentro de las Areas de Ordenamiento Lo-
gistico que se implementen, se crearan los Ecopar-
ques Automotrices de Carga Pesada, debidamente
diferenciados entre si, al servicio de una Zona de
Actividad Logistica.

Los Ecoparques contaran con toda la infraes-
tructura necesaria para garantizar el equilibrio entre
el cuidado ambiental y la eficiencia en la prestacion
de los servicios de manipulacién, almacenamiento
y transferencia de carga y competitividad empre-
sarial.

Paragrafo. El disefio y construccion de los Eco-
parques Automotrices de Carga Pesada deben invo-
lucrar desde su inicio el uso de materiales amiga-
bles con el ambiente, la minimizacion de recursos y
caracterizarse por una arquitectura que se acople a
las condiciones naturales y paisajisticas.

Articulo 8°. Sistema Informdtico de Carga. El
acceso, permanencia y salida de los equipos auto-
motores destinados al servicio de transporte de car-
ga, asi como todas las mercancias, seran controla-
dos por el Sistema Informatico de Carga.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional, mediante lici-
tacion, adjudicara el disefio, implementacion y ope-
racion del Sistema Informatico de Carga.

Articulo 9°. Terminales Urbanos de Distribu-
cion de Carga. Los municipios crearan los Termi-
nales Urbanos de Distribucion de Carga, ubicados
dentro del perimetro urbano de los municipios o
distritos, definidos en el articulo 3° de la presente
ley y conectados a los Corredores Urbanos de Dis-
tribucion de Carga.

Los Terminales Urbanos de Distribucion de Car-
ga serviran de nodo intermedio entre las Areas de
Ordenamiento Logistico y los diversos centros de
recepcion final de carga.

Articulo 10. Bdsculas. Sin excepcion, en los co-
rredores urbanos de carga conectados a las Areas
de Ordenamiento Logistico, deberan instalarse bas-
culas, con el proposito de controlar el peso de la
carga de los vehiculos que ingresan o salen de los
Terminales Perimetrales de Carga.

Articulo 11. Régimen de Transicion. Aquellos
depositos habilitados de aduanas que al entrar en
vigor la presente ley, tengan vigente el registro pre-
visto por el articulo 74 del Decreto 2685 de 1999
expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, podran:

a) Renovarlo por una sola vez. Al vencer el tér-
mino de su registro vigente y de su renovacion por
una vez, deberan someterse a lo establecido en la
presente ley y en los Planes de Ordenamiento Terri-
torial que se expidan, revisen y/o modifiquen para
acogerse a sus disposiciones.

b) Configurarse como Areas de Ordenamiento
Logistico, siempre y cuando se agrupen varios de-
positos habilitados de aduanas y cumplan con las
exigencias y caracteristicas estipuladas en la pre-
sente ley y en las normas y reglamentos que la de-
sarrollen.

Articulo 12. Planes de Ordenamiento Terri-
torial. En concordancia con la Ley 9* de 1989, la
Ley 388 de 1997, la Ley 902 de 2004, y las normas
que las sustituyan, modifiquen o complementen, a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
los Planes de Ordenamiento Territorial que expidan
los municipios y los distritos deben contemplar la
creacion, implementacion y el funcionamiento de
las Areas de Ordenamiento Logistico, las Franjas
Logisticas, los Terminales Perimetrales de Carga,
los Ecoparques Automotrices de Carga Pesada, los
Terminales Urbanos de Distribucion de Carga y los
Corredores Urbanos de Carga, de acuerdo con los
parametros que establece la presente ley, y con la
reglamentacion que, para el efecto, expida el Go-
bierno Nacional.

En los respectivos Planes de Ordenamiento Te-
rritorial, se definirdn también los requisitos técni-
cos de disefio y construccion que deben cumplir
las Areas de Ordenamiento Logistico, las Franjas
Logisticas, los Terminales Perimetrales de Carga,
los Ecoparques Automotrices de Carga Pesada, los
Terminales Urbanos de Distribucion de Carga y los
Corredores Urbanos de Carga.

Los municipios y distritos sefialados en el arti-
culo 2° de la presente ley, deberan acudir a las ins-
tancias de didlogo, coordinacién interinstitucional,
participacion ciudadana y concertacion previstos en
la Ley 388 de 1997, para efectos del cumplimiento
de lo establecido en la presente ley.

Paragrafo. Los municipios y los distritos sefa-
lados en el articulo 2°, que a la fecha de la entrada
en vigencia de la presente ley hayan adoptado ya
sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial,
tendran un término de tres (3) afios para proceder
a revisar dichos Planes, y modificar y adecuar las
disposiciones en ellos contenidas con el propdsito
de armonizarlas plenamente con lo instruido en la
presente ley.

Articulo 13. Declaracion de utilidad publica e
interés social. En desarrollo del articulo 58 de la
Constitucion Politica y conforme a lo previsto en la
Ley 388 de 1997, podran declararse de utilidad pu-
blica y de interés social las areas, suelos y terrenos
que se determinen en el respectivo Plan de Ordena-
miento Territorial de cada municipio o distrito para
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el diseflo, la construccién y el funcionamiento de
las Areas de Ordenamiento Logistico, las Franjas
Logisticas, los Terminales Perimetrales de Carga,
los Ecoparques Automotrices de Carga Pesada, los
Terminales Urbanos de Distribucion de Carga y los
Corredores Urbanos de Carga, sefialados en la pre-
sente ley.

Como consecuencia de esta declaratoria, y con-
forme a lo establecido en la Ley 388 de 1997 y en
el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, di-
chas areas, suelos y terrenos podran ser objeto de
expropiacion.

Articulo 14. Articulacion del Sector Privado.
Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley, los municipios o distritos sefialados en
el articulo 2°, disefiaran una estrategia de articula-
cion del sector privado.

Articulo 15. Incentivos tributarios.

Las Areas de Ordenamiento Logistico, las Fran-
jas Logisticas, los Terminales Perimetrales de Car-
ga, los Ecoparques Automotrices de Carga Pesada,
y los Terminales Urbanos de Distribucién de Carga
y las empresas que alli se establezcan, podran aco-
gerse al régimen de zonas francas establecido en
la Ley 1004 de 2005, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en dicho cuerpo normativo
y en sus normas reglamentarias.

Articulo 16. Restricciones de Trdfico Vehicular.
De conformidad con lo establecido en la Ley 769
de 2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre Au-
tomotor, y con base en las facultades para el efecto
establecidas en la ley, los alcaldes municipales y
distritales podran establecer restricciones de trafico
para los vehiculos de carga, dirigidas a garantizar
la movilidad y facilitar el ordenamiento logistico y
urbano que se pretende promover mediante lo dis-
puesto en la presente ley.

Articulo 17. Medidas de Reorganizacion Institu-
cional. Para garantizar el pleno cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley, y con
base en las facultades que la Constitucién y la ley
otorgan a los mandatarios municipales y distritales,
estos podran adoptar las medidas necesarias de re-
organizacion, reestructuracion y fortalecimiento de
sus respectivas administraciones locales.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara por Bogotd; Alexandra Moreno Piraquive,
Manuel Virgiiez P, (sin firma), Senadores de la Re-
publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los impactos que al interior de los paises tiene la
economia globalizada, han llevado a los Gobiernos
a considerar la necesidad de generar e implementar
politicas para la insercion de sus economias nacio-
nales en los mercados globales, como mecanismos
para mantenerse dentro de niveles competitivos y
asegurar el bienestar de sus poblaciones.

Tales politicas se concentran, entre otros, en los
procesos de produccion, distribucion y consumo de
bienes y mercancias. La realidad muestra que las
modalidades productivas implementadas en las ul-
timas décadas se caracterizan por altos niveles de
dispersidn en sus eslabones: un lugar para conse-
guir los insumos, otro para procesarlos y generar
los productos, otros mas para ensamblarlos y fi-
nalmente otros para distribuirlos y comercializar-
los. Todo ello procura ser realizado en zonas que
ofrezcan las mejores ventajas econoémicas, ya sea
a través de economias de escala, especializaciones
productivas o bajos costos operativos (mano de
obra, insumos, etc.).

Dada esta gran dispersion entre la fabricacion,
el montaje, la distribucion y el consumo, sobre la
geografia de los paises, es claro que las empre-
sas, bien de naturaleza nacional o bien de indole
trasnacional, necesitan tener acceso a una red de
servicios de transporte, almacenaje y servicios co-
nexos en general para sus bienes y mercancias. De
aqui la importancia que asumen tanto la multimo-
dalidad en los servicios de transporte como la su-
ficiente y 6ptima oferta de infraestructuras logisti-
cas que respondan a los procesos de planificacion,
operacidn y control del movimiento y almacenaje
de mercancias.

Colombia no se escapa a esta realidad, menos
cuando desde 2002 nuestro pais ha mantenido a
paso firme una politica de apertura a los mercados e
insercion en la economia globalizada, como lo de-
muestran los numerosos acuerdos comerciales con
otros paises y regiones del mundo!. Y hablar de
economia globalizada, exige necesariamente hablar
de ser productivos y de ser competitivos.

Precisamente la productividad en nuestro pais
ha experimentado niveles de crecimiento impor-
tante durante los Gltimos 10 afios ya que, mientras
finalizando la década de los afios 90 se registraba
un comportamiento recesivo, a partir del afio 2000
las tasas se han mantenido con crecimientos reales
positivos, razon por la que durante 2006 y 2007 el
crecimiento real del PIB colombiano ha sido inclu-
so mayor que el promedio de América Latina.

®
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Fuente: DANE, 2009.

De otro lado, en los ultimos 10 afios, el comercio
exterior colombiano de bienes medido como por-
centaje del PIB, ha incrementado su participacion
pasando del 24,2% en 1997 al 34,6% en 2007, tal y
como se puede observar en la grafica:

1 Acuerdos comerciales y Tratados de Libre Comercio con
Unién Europea, AELC (EFTA), Canada, CAN, Centro-
américa y Caribe (CARICOM), Asociacion Latinoame-
ricana de Integracion (ALADI), Chile, Mercosur, Trian-
gulo norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y
Honduras), G-3, Chile, Estados Unidos. Fuente: Minis-
terio de Comercio Exterior.
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Evoluciéon del Comercio Exterior de Bienes (% PIB)
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Fuente: Documento Conpes 3547.

Triangulo Norte de Centroamérica (El Salvador,
Guatemala y Honduras), G-3, Chile, Estados Unidos.
Fuente: Ministerio de Comercio Exterior.

Lo anterior significa que si tenemos una mayor pro-
ductividad en nuestro pais, sumado al creciente comer-
cio exterior, se impactan los procesos de movilizacion
de carga en todos los modos de transporte. En efecto,
se ha mantenido también un comportamiento creciente
en lo que se refiere a las toneladas de carga moviliza-
das por carretera tanto a nivel local como con origen o
destino internacional:

Movimiento de carga nacional:

(Miles de toneladas)

Segun el Ministerio de Transporte, “este buen
comportamiento del sector transporte durante el
2007, se explica fundamentalmente por el incre-
mento en el movimiento de pasajeros y carga por
via carretera y el transporte fluvial de carga a
través del rio Magdalena” (Subrayado fuera de
texto), lo que se evidencia en que “la contribu-
cion de los servicios de transporte al PIB, para el
periodo 2000 — 2007, ha oscilado alrededor del
4%. Asi en el ario 2006 el PIB del sector trans-
porte en pesos constantes del aiio 2000 fue de $
10.434.287 millones representando el 4.11% del
total y para el 2007 fue de $11.070.614 millones,
lo que significé una participacion del 4.04% en
el PIB Total .

Desde el punto de vista de la contribucidn que
cada uno de los modos hace al PIB transporte,
se encuentra que en el 2007 se mantiene la ten-
dencia registrada en los afios anteriores, asi los
servicios de transporte terrestre con un PIB de
$7.943.041 millones presenta la mayor participa-
cién con un 71,8% del valor total, a continuacion
se encuentran los servicios de transporte com-
plementarios y auxiliares que alcanzaron un PIB
de $ 1.604.698 millones representando el 14,5%,
le sigue el transporte aéreo con un PIB de $
1.309.555 millones que significan el 11.83% del
PIB Transporte, y el restante 1,93% se le atribuye
al transporte por agua con un PIB de $ 213.320

Contribucién por modos al PIB Transporte

Fuente: Diagnostico del sector transporte 2008. Ministerio de
Transporte. Oficina Asesora de Planeacion.

Lo que se observa es un marcado y continuo creci-
miento desde el aflo 2002 en adelante, ya que el incre-
mento del afio 2003 al 2004 fue del 17.85%, y de 18.82%
para el 2005 con respecto al afio anterior. En Colombia,
dadas las caracteristicas geograficas y la ubicacion de los
centros de produccioén y consumo, sumados a la tradi-
cién histdrica, el transporte carretero de carga cumple un
rol estratégico en el desarrollo economico del pais. En
2006, el 99% de la carga nacional, excluyendo carbon e
hidrocarburos, se movilizd por este modo, lo cual lo con-
vierte en un soporte fundamental del sector productivo?.
En consecuencia, es facil comprender el fuerte impacto
que tiene el transporte por carretera en el PIB nacional:

Comparativo PIB Total vs PIB Transporte

6 ~
g /i /)—r"‘-’l—-‘“\-“"._
2-—-=.___.:—/
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

| ——PIB TOTAL —a—PIB TRANSPORTE

Fuente: Diagnostico del sector transporte 2008. Ministerio de
Transporte. Oficina Asesora de Planeacion.

2 Documento Conpes 3489.

ARO MILES DE TONELADAS VAR%;})‘):ION

1994 2483 -

1995 86,742 5,16

199 71168 7,95

1997 59,300 75,62

1998 84350 5,65 .

1999 71674 7,91 millones.
2000 73.034 5,07

2001 100284 37,31

2002 84018 16,22

2003 99 782 18,76 e
2004 117,597 17,85

2005 139.725 18,82

Servicios de transporte
P

Servicios de transporte
por agua

B0%

80% 100%

Fuente: Diagnéstico del sector transporte 2008. Ministerio de
Transporte. Oficina Asesora de Planeacion.

Ahora bien, corresponde analizar si el Pais ha
tenido la capacidad para responder a este esce-
nario del comercio nacional e internacional, para
lo que es imprescindible comprender que “una
provision adecuada de infraestructura de trans-
porte, que se conjugue con una creciente oferta
de servicios logisticos y de transporte, ayudard
a la absorcion de las presiones derivadas del
crecimiento sostenido de la carga y facilitard el
flujo de mercancias optimizando la estructura de
costos logisticos y de distribucién fisica”™*.

El reporte de competitividad del Foro Econd-
mico Mundial para 2008 muestra un leve retroce-
so de nuestro pais en un contexto de 134 paises
evaluados con respecto a sus desempefios logis-
ticos:

3 Diagnostico del sector transporte 2008. Ministerio de
Transporte. Oficina Asesora de Planeacion.

4 Documento Conpes 3547.
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Reporte Competitividad FEM 2009 -
Posicion en el Ranking, Afio 2008

Chile
FPanama
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Fuente: Reporte de Competitividad Global 2009, FEM.

Segtin el reporte, Colombia paso del puesto 69 de
131 paises en 2007 al 74 de 134 en 2008. Uno de los
componentes fundamentales que se evaltian es el de la
infraestructura, en el que Colombia obtuvo la siguiente
valoracion:

Componente de Infraestructura

Cambio
Variable pEcily Purs:a puestos
2L || el (absoluto)
Segundo pilar: INFRAESTRUCTURA 80 86 6
Calidad de la infraestructura 34 39 5
Calidad de las carreteras 91 W 3
Calidad de la infraestructura fermoviaria 100 | 118 18
Calidad de la infraestructura portuaria 108 | 108 0
Calidad de la infraesimictura del ransporte aéreo | 64 62 -2
Sillas/kilometro promedio en vuelos aéreos 46 H -1
Calidad de la oferta eléctrica 56 67 11
Lineas telefonicas 70 68 -2
Numero de paises evaluados 134 | 131

Fuente: Reporte de Competitividad Global 2009, FEM.

El reporte sefiala con claridad que en el pilar de in-
fraestructura Colombia ascendi6 6 posiciones pasando
del puesto 86 en 2007 al 80 en 2008.

Por su parte, e/ Indice de Desempeiio Logistico (Lo-
gistics Performance Index — LPI)° del Banco Mundial,
evalua diversos factores que inciden el comportamien-
to de la logistica de comercio exterior. Dentro de los
resultados de dicho analisis, encontramos que nuestro
pais ocupa el puesto 82 del ranking de una muestra de
150 paises, y si esto lo comparamos con el contexto de
la regidn, estariamos ocupando el penultimo lugar, por
debajo del promedio de Suramérica, e incluso de Lati-
noamérica y el Caribe®.

El mismo informe sefiala hacia donde deberian ir
direccionadas las estrategias y decisiones publicas, si
el propdsito es mejorar en términos de provision de in-
fraestructura adecuada y, por supuesto, de competitivi-
dad: el enfoque debe concentrarse principalmente en
el mejoramiento de los procesos para el control de las
mercancias, seguido por la provision de infraestructu-
ray la capacidad del sector privado en el manejo de su
logistica interna o idoneidad logistica, sin desconocer
la necesidad de una evolucion equilibrada de todos los
componentes evaluados (subrayado fuera de texto)’.

5 Connecting to Compete. World Bank, 2007. Utilizando
una escala de 5 puntos, el LPI agrega mas de 5000 eval-
uaciones de paises. Esto se completa con una serie de
indicadores cualitativos y cuantitativos de la logistica
interna, medio ambiente, instituciones, y el desempefio
de la cadena de abastecimiento (como los costos y las
demoras).

Documento Conpes 3547.

7 Idem.

En consonancia con esta situacion, la anterior
Directora del Departamento Nacional de Planea-
cion, doctora Carolina Renteria, sefialaba que en
la actualidad “el funcionamiento del sistema lo-
gistico nacional dificulta la insercion, en términos
de eficiencia, eficacia y oportunidad, de productos
nacionales en mercados locales e internacionales,
afectando la productividad y competitividad del
pais”8, y por tanto, se requeria “incentivar y fo-
calizar la inversion privada en Plataformas Logis-
ticas”, reglamentando el desarrollo de esta figura
como “zona franca permanente 0 permanente es-
pecial para servicios logisticos™, pues bajo esta
forma, los beneficios serian notorios: la mercancia
en las zonas francas no paga IVA ni arancel; el
impuesto de renta es del 15% (la tarifa general es
de 33%); y las materias primas, partes, insumos y
bienes terminados en las zonas francas estan exen-
tos de IVA.

Ademas de lo anterior, también para algunos de
los directos afectados, como son los operadores de
los vehiculos de carga, son muchas las problemati-
cas que se presentan en el proceso de logistica de
carga, entre otras:

* Desorden en las vias y en el proceso de carga.
* No hay infraestructura adecuada.

* Cada eslabon (patios, talleres, bodegas, indus-
trias) estd ubicado en diferentes partes de los mu-
nicipios.

* Los vehiculos deben ingresar a las ciudades,
generando congestion, contaminacién, deterioro
vial.

* No hay logistica para los clientes.

* Los vehiculos terminan siendo bodegas, pues
muchas veces tienen que esperar hasta 4 dias para
descargar.

Ante todo ello, el Gobierno Nacional ya ha ade-
lantado procesos importantes, pero el legislador
debe contribuir a fortalecer el escenario econémico
nacional desde el marco de sus atribuciones, objeti-
vo perseguido con la presente iniciativa.

En efecto, fue expedido el Documento Conpes
3527 del 23 de junio de 200810, que define la Po-
litica Nacional de Competitividad y Productividad
basada en 15 planes de accion, en diferentes areas
de trabajo. Dentro de dichos planes de accion se
identificd a la logistica como una de las estrategias
que contribuira al logro de los objetivos de dicha
politica.

De igual manera, se expidié el Documento Con-
pes 3547 del 27 de octubre de 2008, que define la
Politica Nacional Logistica, y en el que tuvieron un
8 Carolina Renteria Rodriguez. Directora Departamento

Nacional de Planeacion. Competitividad y Productivi-

dad en Colombia: Politica Nacional Logistica, Capitulo

VI. Deficiencias en la provision y uso de servicios logis-

ticos y de transporte. Bogota, D. C., 13 de noviembre

de 2008.

9 Idem.

Presentado a consideracion del Consejo Nacional de
Politica Economica y Social por parte del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; el Departamento Nacio-
nal de Planeacion; la Alta Consejeria Presidencial para la
Competitividad y la Productividad; y el Consejo Privado
de Competitividad.
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trabajo complementario el Ministerio de Transpor-
te; el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; y
el Departamento Nacional de Planeacion.

En el Documento Conpes 3547 se establece
como politica nacional la promocion de un sistema
de plataformas logisticas que articule y aglomere
la oferta de infraestructura y servicios, con el ob-
Jjetivo de generar proyectos de impacto para el co-
mercio exterior y para la distribucion de mercan-
cias de produccion y consumo, asi como promover
y potenciar el uso de la infraestructura instalada.

Entre las principales conclusiones y recomen-
daciones del documento se encuentra la necesidad
de que sean expedidas las normas necesarias para
el desarrollo de la figura de plataformas logisticas
dentro del régimen de Zonas Francas Permanentes
o Permanentes Especiales y el desarrollo de las dis-
posiciones normativas requeridas para efectos de
promover un adecuado desarrollo de las actividades
logisticas en municipios del pais, garantizando su
debida articulacidon con las politicas de desarrollo
territorial.

Vale resaltar que la Politica Nacional Logistica
busca, entre sus principales objetivos, articular ini-
ciativas de facilitacion del comercio y del transpor-
te, las cuales se encuentran referidas en otros do-
cumentos de politica, entre los cuales se encuentra
el Documento Conpes 3469 de 2007, que define
los lineamientos para el control de la mercancia,
buscando el fortalecimiento e implementacion de
inspeccion simultanea en puertos, aeropuertos y pa-
sos de frontera; y el Documento Conpes 3489 de
2007, en donde se establece la Politica Nacional de
Transporte Publico Automotor de Carga orientada
al fortalecimiento subsectorial y a su insercion en la
cadena de abastecimiento como eslabdn estratégico
para el desarrollo econémico del pais.

Como ha quedado claro, el sistema logistico
nacional esta siendo impactado por los altos volu-
menes de carga por carretera, consecuencia por un
lado, de las mejorias en los niveles productivos del
pais y, por otro, de los resultados de la politica de
insercion en los mercados internacionales.

Frente a este contexto se requieren acciones ra-
pidas y concretas, bajo el entendido de que la logis-
tica debe ser parte indiscutible en tales respuestas,
por lo que se concluye que el Pais debe fortalecer
su capacidad logistica, razén por la que presenta-
mos ante el honorable Congreso de la Republica la
siguiente iniciativa que busca, en su proposito final,
servir de instrumento para atender las necesidades
ya sefialadas a lo largo de nuestra exposicion.

Precisamente, la Iniciativa define lineamientos
para la creacion y desarrollo de las areas de ordena-
miento logistico de carga en los niveles nacional y
urbano, como un instrumento para fortalecer la ca-
pacidad logistica del Pais, con el proposito de que
esta responda satisfactoriamente a las necesidades
de competitividad a escala nacional e internacional.

Las areas de ordenamiento logistico se incluiran
en los respectivos Planes de Ordenamiento Territo-
rial de los municipios de Categoria Especial, Pri-
mera y Segunda, ya que estos municipios son los
que, en la practica, tendrian la necesidad de regular

la cadena de produccion y distribucion de bienes
y mercancia, en razon al volumen de carga que se
moviliza en sus territorios. Dentro de estas areas
se desarrollarian estructuras inmobiliarias definidas
como Franjas Logisticas, Terminales Perimetrales
de Carga y Ecoparques Automotrices de Transporte
Pesado, entre otros.

Acerca del desarrollo y provision de infraestruc-
tura fisica de transporte, la estrategia del Gobierno
Nacional plasmada en el Plan Nacional de Desarro-
llo 20062010 “Estado Comunitario: desarrollo
para todos”, en la “Vision Colombia Il Centena-
rio” y en la “Agenda Interna para la Productividad
y la Competitividad”, se enfoca en direccion a la
consolidacion de obras que generen y aseguren las
condiciones necesarias para absorber las presiones
que pueda ocasionar el previsible y creciente inter-
cambio comercial.

Asimismo, la iniciativa reconoce con justicia
a quienes desde hace décadas adelantan gestiones
que se buscan garantizar con el proyecto, como los
depdsitos de aduanas, transitarios, agentes de carga,
almacenes generales de deposito, entre otros y, en
consecuencia, les brinda dos alternativas posibles
dentro de un régimen de transicioén: Por un lado, les
da la posibilidad de que renueven su registro (pre-
visto por el Decreto 2685 de 1999 y expedido por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales)
por una sola vez, y posterior a ello, puedan armo-
nizarse a lo establecido en la iniciativa, de acuerdo
con los Planes de Ordenamiento Territorial corres-
pondientes. Por otro lado, se abre la posibilidad de
agruparse con varios de estos establecimientos para
cumplir con las exigencias y caracteristicas estipu-
ladas en la ley que llegara a resultar y en las nor-
mas y reglamentos que la desarrollen. En tal caso,
podrian configurarse como Areas de Ordenamiento
Logistico.

En los respectivos Planes de Ordenamiento que-
daran sefialados los requisitos técnicos generales
de disefio y construccion que deben cumplir estos
desarrollos inmobiliarios, debiendo acudir en todo
momento a las instancias de didlogo, coordinacién
interinstitucional, participacion ciudadana y con-
certacion. De igual manera se otorga un plazo de
tres (3) aflos para que las entidades territoriales que
ya cuenten con el Plan de Ordenamiento procedan a
revisarlo, modificarlo y adecuarlo plenamente con
lo instruido en la presente ley y se introduce clara-
mente la figura de la declaracion de utilidad publica
e interés social para acceder a los suelos y terrenos
que se determinen en el respectivo Plan de Ordena-
miento Territorial.

Con el propdsito de facilitar la interpretacion
y aplicacion de los contenidos de la iniciativa, la
misma provee un glosario suficiente de los térmi-
nos que definen las obras inmobiliarias y sus res-
pectivas caracteristicas generales, partiendo de una
nocién principal dentro del proyecto, como lo es
la logistica de carga, definida como el proceso de
planificacién, operacion y control del movimiento
y almacenaje de mercancias, desde los centros ge-
neradores de carga (materia prima o mercancias)
hasta los centros receptores de carga, al menor cos-
to efectivo real.
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Los tres desarrollos inmobiliarios esenciales
dentro de las areas logisticas de carga son las Fran-
jas Logisticas, los Terminales Perimetrales de Car-
gay los Ecoparques Automotrices de Carga Pesada,
que también son definidos y regulados.

El proceso logistico de carga estd compuesto por
varios servicios, procedimientos y momentos, sin
los cuales es imposible lograr la dptima realizacion
de la operacion y control del movimiento y alma-
cenaje de mercancias, como son: el control, eti-
quetado, marcado, almacenamiento, certificacion y
distribucion de inventarios de carga; a la manipu-
lacion, transferencia y almacenamiento y depdsito
de cualquier tipo de mercancias; y estaciones de
intercambio de mercancias entre varios modos de
transporte. Todos estos servicios, procedimientos y
momentos tendran lugar dentro de las Franjas Lo-
gisticas.

Por su parte, los Terminales Perimetrales de Car-
ga vienen constituyéndose en aspectos fundamen-
tales, ya que seran destinados a brindar servicios
basicos complementarios al operador y a su equi-
po automotor. Estos servicios se dividen en dos
grandes grupos: Por un lado, todo lo relacionado al
aparcamiento de vehiculos de carga y situacion de
contenedores.

Segtin la informacidén que aporta el Ministerio
de Transporte, la carga movilizada durante el afio
2005 en contenedores fue 11.159.846 toneladas, a
través de 654.034 viajes!! Segilin sus estimaciones,
en el afio 2006 se movilizaron un total de 129 mi-
llones de toneladas en 9,2 millones de viajes, de las
cuales, el 93% de las toneladas se movilizaron en
116.048 vehiculos de servicio publico, con una ca-
pacidad instalada de 1.520.784 toneladas!2.

Ahora bien, la capacidad ofrecida por el parque
automotor de carga en Colombia es de 2.059.457
toneladas, de los cuales 538.674 (26,2%) toneladas
corresponden a los vehiculos de servicio particular
y 1.520.784 (73,8%) toneladas a los vehiculos de
servicio publico. La capacidad de carga ofrecida
estd concentrada en los vehiculos rigidos de 2 ejes
con 974.550 toneladas (47,3%), y los tractocamio-
nes C3S (42,4%). En los vehiculos de servicio pu-
blico se puede observar que el transporte de mer-
cancias se realiza basicamente en tractocamiones,
en donde la capacidad ofrecida representa el 55%,
seguido de los camiones rigidos de dos ejes 2 con
el 33,6%. Por tanto, es clara la necesidad de contar
con sitios adecuados y destinados exclusivamente
al aparcamiento de vehiculos de carga y situacion
de contenedores, para que no estén diseminados en
sitios inseguros inclusive para la propia comunidad
y, eventualmente, sobre las vias, como ocurre ac-
tualmente.

Por otro lado, servicios destinados al bienestar
de los conductores de los vehiculos de carga, como
bafios, alojamiento, alimentacion. Es una preocu-
paciéon muy importante garantizar las condiciones
minimas de dignidad humana para los conductores,
al garantizarles condiciones de habitabilidad, hos-
pedajes adecuados y con los servicios necesarios;

11" Diagnéstico del sector transporte 2008. Ministerio de
Transporte. Oficina Asesora de Planeacion.

12" Documento Conpes 3489.

de esta manera se abre la posibilidad de garantizar,
que sean superadas las condiciones de vulnerabi-
lidad en que se encuentran los conductores de ve-
hiculos de carga, quienes paraddjicamente deben,
casi, abandonar a sus familias por asegurarles el
minimo vital.

Frente a los Ecoparques Automotrices de Carga
Pesada, vale anotar que se requieren, para brindar
un tratamiento igualmente justo con el ambiente,
ya que estara destinados a mitigar el impacto de ex-
ternalidades propias de la movilidad, como la con-
taminacién por ruido y emision de gases, ya que,
como lo sefialan los datos del Ministerio de Trans-
porte casi toda la carga es transportada en vehicu-
los cuyo combustible es ACPM (combustible {osil
muy contaminante), con una inmensa diferencia en
cuanto a los otros combustibles, ocupando casi el
50% los vehiculos articulados de 3 ejes con remol-
ques de 3 ejes también, como lo sefiala la siguiente
grafica:

CARGA MOVILIZADA SEGUN TIPO DE COMBUSTIBLE
VEHICULAR - 2005

136,497,509
140.000.000,00

120.000.000,00

100 00000000

RO 100 00 —
Gu.000 00000

40,000 000,00
2.957.794

—_—

269.727
-

Toneladas transportadas

20,000 000,00

o.00 -

ACPM GASOLINA GAS

Fuente: Diagndstico del sector transporte 2008. Ministerio de
Transporte. Oficina Asesora de Planeacion.

De igual forma, es preciso garantizar el acceso a
la salud por parte de los conductores, brindar capa-
citacion en procedimientos de seguridad industrial,
y lograr concentracion de todos los establecimien-
tos y servicios de atencion técnica y mecanica para
los vehiculos y equipamientos y personal para es-
taciones de servicio, talleres, reparacion y manteni-
miento de contenedores y vehiculos.

Asimismo, son precisos programas de capacita-
cidén y asesoria en el tratamiento de la carga, ya que,
sefiala el Ministerio que entre los principales pro-
ductos que se movilizan por carretera se destacan:
carbon (10°321.796), cementos (9°085.976), manu-
facturas diversas (6°320.560), aztcar (5°950.651),
maiz (4°865.677), y papel/carton - (4°356.679); es-
tos generan aproximadamente un 30% de las tone-
ladas movilizadas en el afio. Con productos como
quimicos, abonos, petréleo crudo, café, arroz, ma-
dera, y muchos otros, para una cifra de 50 articulos,
se transporta aproximadamente el 80.5% de la car-
ga total por carretera para el afio 200513, Es claro
que cada tipo de carga requiere especificaciones de
manejo diferenciadas, lo que esta previsto es las re-
comendaciones de politica sefialadas en el Docu-
mento Conpes 3489, cuando sefiala:

“Por otro lado, la adopcion de mejores practi-
cas en logistica y transporte estaran enmarcadas
en la formulacion de un Plan Nacional de Capaci-
tacion en Gestion de la Cadena de Abastecimiento
enfocados a formacion gerencial, profesional, téc-
nicay operativa. En ese sentido, se hace necesario

13 Diagnostico del sector transporte 2008. Ministerio de
Transporte. Oficina Asesora de Planeacion.
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que se evaliie y organice la oferta en capacitacion
logistica del pais, con el fin de identificar posibles
necesidades o deficiencias en este aspecto”.

Por otra parte, se faculta al Gobierno Nacional
para que, mediante licitacion, adjudique el disefio,
implementacion y operacion del Sistema Informati-
co de Carga, que controlara el acceso, permanencia
y salida de los equipos automotores destinados al
servicio de transporte de carga, asi como de todas
las mercancias.

Finalmente, a las administraciones locales se
les indica la posibilidad de establecer medidas res-
trictivas al trafico vehicular de carga dentro de sus
respectivos territorios, de acuerdo con lo estableci-
do en la legislacion, con el propdsito de garantizar
la movilidad y facilitar el ordenamiento logistico,
ademas de promover que se adopten las medidas de
reorganizacion, reestructuracion y fortalecimiento
necesarias para responder optimamente a las exi-
gencias de la iniciativa. Es trascendental para el
futuro del pais garantizar 6ptimos instrumentos de
articulacion entre los eslabones de las cadenas de
produccion y distribucidn. La infraestructura fisica
de la logistica de carga se enmarca en esta direc-
cion. Sefiala el Conpes de transporte:

“...la definicion de estrategias para la adopcion
de mejores prdcticas en logistica y transporte de
mercancias, se enmarca a su vez en las politicas
para mejorar la provision de capital fisico estable-
cidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
Estado Comunitario: Desarrollo para Todos.

En otras palabras, el esfuerzo del Gobierno Na-
cional para el desarrollo infraestructura de trans-
porte, debe estar acompariado de una provision
cada vez mas eficiente de servicios para la distri-
bucion fisica de los productos, tanto a mercados in-
ternacionales como locales .

Sobre el impacto fiscal

El plan de inversiones para el sector de infra-
estructura asciende a $69.1 Billones, de los cuales
para el desarrollo del sector de transporte incluye
inversiones por $20 billones, en donde la participa-
cion del sector privado representa el 46% de dichas
inversiones. Dentro de este marco, se encuentra el
objetivo de optimizar la provision de infraestructu-
ra, asi como el desarrollo del sector logistico y su
articulacion con las politicas de desarrollo territo-
rial!S. Para ello, el Gobierno Nacional viene desa-
rrollando varias acciones, como la promocion para
el desarrollo de infraestructura logistica especiali-
zadal®.

14" Documento Conpes 3489 del 1° de octubre de 2007.
Politica Nacional de Transporte Publico Automotor de
Carga. Ministerio de Transporte; Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo; y Departamento Nacional de
Planeacion.

Documento Conpes 3547.

Propuesta basada en los resultados de la consultoria “Di-
sefio conceptual de un Esquema de Sistemas de Plata-
formas Logisticas en Colombia y Anélisis Financiero y
Legal (Primera Fase)”, contratada en el marco del Pro-
grama de Participacion Privada y Concesiones en Infra-
estructura — PPCI, de la Direccion de Infraestructura y
Energia Sostenible del Departamento Nacional de Pla-
neacion con la firma Advanced Logistics Group — ALG.

Lo anterior estd apoyado en la promocion
de un sistema de plataformas logisticas que ar-
ticule y aglomere la oferta de infraestructura y
servicios, con el objetivo de generar proyectos
de impacto para el comercio exterior y para la
distribucion de mercancias de produccidn y con-
sumo, asi como promover y potenciar el uso de
la infraestructura instalada. Sefiala el Documento
Conpes 3547:

“Para la promocion de dicha infraestructura,
se ha identificado como mecanismo incluir a las
plataformas logisticas dentro del régimen de zo-
nas francas estipulado en la Ley 1004 de 2005,
con el fin de estimular las inversiones en este tipo
de infraestructura especializada, por considerarse
como estratégicas para potenciar el comercio exte-
rior colombiano y para la facilitacion del comercio
de bienes y servicios a nivel nacional.

En ese sentido, se propone que en un término
no superior a seis (6) meses, se expidan las nor-
mas necesarias para el desarrollo de la figura de
plataformas logisticas dentro del régimen Zonas
Francas Permanentes o Permanentes Especia-
les para servicios logisticos, y que sumado a las
disposiciones actuales para el otorgamiento de
dicho estatus, sea tenida en cuenta dentro de la
aprobacion realizada por la Comision Intersecto-
rial de Zonas Francas, y de esta forma se pueda
orientar y estimular la inversion privada en este
tipo de infraestructura. Asi mismo, se evaluardan
la viabilidad y el impacto fiscal de expedir dicha
reglamentacion, asi como las condiciones opera-
cionales de las plataformas logisticas en aspectos
aduaneros garantizando el efectivo control de la
mercancia y el cumplimiento de compromisos de-
rivados de acuerdos internacionales y tratados de
libre comercio.

Una vez definido el/los proyectos piloto, y desa-
rrollados los estudios de demanda y definicion de
necesidades logisticas, el desarrollo de las insta-
laciones estara a cargo del sector privado y serd
promocionado por la Vicepresidencia de Promo-
cion de Inversion de Proexport como organismo
especializado en el fomento de la inversion”.

De aqui que la iniciativa consagre claramente
que para efectos del cumplimiento de sus disposi-
ciones, las entidades territoriales deberan disefar
estrategias de vinculacion del sector privado para
la implementacion de las areas de ordenamiento
logistico, con el fin de que con su participacion
activa se logre el disefio, construccion, operacion
y administracion de todos los desarrollos inmobi-
liarios indicados. A su vez, se sefiala expresamente
que el Gobierno Nacional reglamentara incentivos
tributarios para fomentar el cumplimiento de lo dis-
puesto en la iniciativa y conduce a la posibilidad de
que estos desarrollos logisticos estén previstos bajo
el régimen de zonas francas. Dejamos a conside-
racion de los honorables Congresistas la presente
iniciativa.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara por Bogota; Alexandra Moreno Piraquive,
Manuel Virgiiez P, (sin firma), Senadores de la Re-
publica.



GACETA DEL CONGRESO 608

Jueves 23 de julio de 2009

Pagina 19

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2009 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley numero
033. Con su correspondiente Exposicion de Moti-
vos. Por Bancada MIRA.

El Secretario General,

Jestuis Alfonso Rodriguez Camargo.
K ok sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos
169, 170y 171 Cédigo Civil Colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 169 del Cédigo Civil
Colombiano quedard asi:

Articulo 169. Inventario solemne de bienes. La
persona que teniendo hijos bajo su patria potestad o
personas bajo su tutela y curatela, quisiere casarse
o conformar union marital de hecho, debera realizar
el inventario solemne de los bienes que esté admi-
nistrando.

Para la confeccion de este inventario se dard a
dichos hijos o personas bajo su tutela o curatela, un
curador especial, quien tendrd la obligacion legal
de identificar plenamente en el inventario solemne
los bienes de propiedad de quien representa, sefia-
lando el modo y titulo de adquisicion de cada uno
de ellos.

Articulo 2°. El articulo 170 del Cédigo Civil Co-
lombiano, quedard asi:

Articulo 170. No habré lugar al nombramiento
de curador, cuando los hijos bajo patria potestad, o
las personas bajo tutela o curatela, de quien preten-
da contraer nupcias o conformar uniéon marital de
hecho, no tengan bienes propios de ninguna clase.

En tal evento, bastara que quien pretenda con-
traer las nupcias o conformar la union marital de
hecho referidas en el inciso anterior, asi lo declaren
bajo juramento ante notario publico.

Paragrafo. La falta a la verdad en la declaracion,
hara acreedor a quien pretende contraer nupcias o
conformar union marital de hecho, a las sanciones
penales correspondiente y a la pérdida del usufruc-
to legal de los bienes que administra.

Articulo 3°. El articulo 171 del Cédigo Civil Co-
lombiano, quedara asi:

Articulo 171. Los jueces y notarios se absten-
dran de autorizar el matrimonio, hasta cuando la
persona que pretenda contraer nupcias o conformar
union marital de hecho, presente copia auténtica de
la providencia por la cual se le designé curador a los
hijos o a la persona bajo tutela o curatela, del auto
que le discerni6 el cargo y del inventario solemne
de los bienes, o de la declaracion juramentada sobre
la inexistencia de bienes, seglin corresponda.

En todo caso, se le advertira a la persona sobre
las consecuencias juridicas de ocultar la informa-
cion respecto de la existencia de bienes del hijo o
de la persona sujeta a tutela o curatela.

Paragrafo. La violacién de lo dispuesto en este
articulo, ocasionara respecto del juez o notario, una
sancioén pecuniaria consistente en una multa a fa-
vor del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
equivalente a cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin perjuicio de las acciones
disciplinarias a que hubiere lugar. Dicha multa se
impondra al respectivo juez o notario por el Conse-
jo Superior de la Judicatura o por la Superintenden-
cia de Notariado y Registro, segtin el caso, a peti-
cién de cualquier persona, del Ministerio Publico, o
del Defensor de Familia.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley regira a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el Decreto 2817 de 2006.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara por Bogotd; Alexandra Moreno Piraquive,
Manuel Virgiiez P, (sin firma), Senadores de la Re-
publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, tiene por finalidad
seguir protegiendo los derechos patrimoniales de
los niflos, nifias, adolescentes y de las personas bajo
tutela y curatela, y equilibrar los derechos de los
padres en relacion con los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

El proyecto de ley busca fundamentalmente los
siguientes cuatro objetivos:

1. Contribuir a la descongestion de los despa-
chos judiciales en el area del derecho de familia,
en lo relacionado con la confeccion del inventario
solemne, cuando se desee contraer nupcias o cons-
tituir unién marital de hecho.

2. Evitar procesos innecesarios y costosos de
quienes, teniendo hijos menores de edad o personas
bajo su tutela o curatela sin bienes propios, desean
contraer matrimonio o constituir unién marital de
hecho.

3. Agilizar estos procesos, cuando sean necesa-
rios, pues aun siendo de jurisdiccion voluntaria, el
lapso para obtener una decision puede ser de ocho
(8) a doce (12) meses aproximadamente.

4. Desarrollar el derecho constitucional consa-
grado en el articulo 13 de la Carta Superior, respec-
to de quienes deseen contraer nupcias o constituir
union marital de hecho, teniendo hijos menores de
edad o personas bajo su tutela o curatela.

5. Proteger el patrimonio del hijo menor de edad
o de quien estando bajo tutela o curaleta tiene bie-
nes propios.

En la actualidad los jueces colombianos se ocu-
pan de numerosas causas relacionadas con el In-
ventario Solemne de Bienes de Menores, para se-
gundas nupcias.

Segun datos suministrados por el Consejo Supe-
rior de la Judicatura', cursaban los siguientes pro-
cesos de inventario solemne de bienes:

1 Oficio PSA07-4535 del 22 de octubre de 2007.
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Para muchas personas en Colombia ha sido
un obstaculo, por diferentes causas, la existencia
de un proceso judicial previo y obligatorio, con
miras a contraer segundas nupcias o conformar
una unidén marital, existiendo hijos menores, asi
estos ultimos no tengan bienes. La ley original,
reguladora de esta materia, no so6lo consagra que
sean de precedente matrimonio, y requisito para
volverse a casar, sino que no menciona la unién
marital, la cual es ahora una forma de constituir
pareja y familia, ampliamente reconocida por
la Constitucion Politica en su articulo 42, y con
multiples pronunciamientos garantistas que han
redundado en su desarrollo jurisprudencial (Sen-
tencias C- 105 de 1994 C- 289 de 2000, C- 812
de 2001).

“Seguin la Constitucion, son igualmente dig-
nas de respeto y proteccion las familias origina-
das en el matrimonio o constituidas al margen de
este. La igualdad pugna con toda forma de dis-
criminacion basada en el origen familiar, ya sea
ejercida contra los hijos o contra descendientes
de cualquier grado. De tiempo atras, la ley co-
lombiana ha establecido la igualdad de derechos
entre los hijos legitimos, extramatrimoniales y
adoptivos”

De la misma manera nuestro Codigo Civil, en
algunos apartes ha quedado rezagado por la termi-
nologia que usa o por asuntos no previstos en su
normatividad.

Es por ello que este proyecto de ley pretende que
se incorpore la unidon marital dentro del articulado
que se ha establecido para el inventario de bienes
de menores, y busca excluir las expresiones: “de
precedente matrimonio volver a”...(articulo 169
a 171) por cuanto podrian ser violatorias de dere-
chos fundamentales como la igualdad, la familia y
la dignidad humana.

Cada iniciativa legislativa, debe complemen-
tarse con la experiencia real de lo que se quiere
elevar a estatus juridico. Es asi, como se han evi-

denciado mujeres y hombres solteros, divorciados
o viudos, con hijos menores que no poseen bie-
nes, y que deciden casarse o formalizar una unién
marital y por este requisito (proceso judicial), se
les retardan actividades y proyectos de realizacion
personal.

Por ello, este proyecto busca, que si el niflo, nifia,
adolescente o la persona sujeta a tutela o curaduria
de quien opta por celebrar matrimonio o constituir
uniéon marital de hecho, no tiene bienes propios,
baste con su declaracion juramentada ante notario,
en la que certifique o corrobore esta situacion, para
que se le expida la autorizacion tendiente a modifi-
car su estado civil.

Es de sefialar que con la Ley 962 de 2005, 1la-
mada comunmente Ley “antitramites”, se le otor-
g6 competencia legal a los notarios para que en sus
despachos, se pudiera adelantar el tramite de peti-
cion del inventario solemne de bienes (teniendo o
no teniendo los nifios bienes) y protocolizaciéon de
la escritura publica, pero dicha norma, no autorizé
al notario para efectuar el nombramiento del cura-
dor para la declaraciéon juramentada ante él, sino
que sigue esta funcion en cabeza del juez, lo que
dilata este proceso. (Decreto 2817 de 2006, articulo
7°y ss.).

De igual forma, con este proyecto se mantiene
la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes o
personas sujetas a tutela o curaduria y sus bienes,
haciéndola compatible con la buena del padre o la
madre, quien en caso de faltar a ese principio in-
currird en las sanciones de ley pertinentes, tanto a
nivel civil como penal.

Es necesario advertir que esta iniciativa fue
presentada en la anterior legislatura en la Cama-
ra de Representantes, y durante el transito que
hizo en la Comisidn Primera fue designado como
Ponente el honorable Representante William Vé-
lez, quien rindié ponencia positiva introducién-
dole aportes importantes. Aunque la ponencia no
fue discutida, los argumentos planteados en ellas
fueron tenidos en cuenta en esta nueva presenta-
cion del proyecto.

Con base en lo expuesto, solicitamos a los ho-
norables Congresistas acoger la presente iniciativa.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara por Bogotd; Alexandra Moreno Piraquive,
Manuel Virgiiez P, (sin firma), Senadores de la Re-
publica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2009 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley niimero
034. Con su correspondiente Exposicién de Moti-
vos. Por Bancada MIRA.

El Secretario General,

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardgrafo
al articulo 6° de la Ley 3%de 1991 y se dictan
otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
6° de la Ley 3* de 1991, asi:

Articulo 6°. Establécese el Subsidio Familiar
de Vivienda como un aporte estatal en dinero o en
especie, otorgado por una sola vez al beneficiario
con el objeto de facilitarle una solucidn de vivienda
de interés social, sin cargo de restitucion siempre
que el beneficiario cumpla con las condiciones que
establece esta ley.

La cuantia del subsidio serd determinada por
el Gobierno Nacional de acuerdo con los recursos
disponibles, el valor final de la solucion de vivien-
da y las condiciones socioecondomicas de los be-
neficiarios.

Paragrafo. Los hogares que habiendo sido be-
neficiados con el subsidio familiar de vivienda en
cualquiera de sus modalidades, cuyas viviendas
resulten afectadas como consecuencia de situa-
ciones de desastre, calamidad publica o emer-
gencia o como resultado de atentados terroris-
tas, debidamente reconocidas por las autorida-
des competentes, tendran derecho a postularse
nuevamente, para acceder al subsidio familiar
de vivienda, de acuerdo con las condiciones que
para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Los hogares que hayan sido beneficiados con
recursos del Gobierno nacional, para la repara-
cion de su vivienda, en su condicion de afecta-
dos por una situacion de desastre, calamidad o
emergencia, debidamente reconocidas por la au-
toridad competente, tendran derecho a postular-
se para recibir un subsidio de mejoramiento de
vivienda adicional, por el valor que corresponda
a la diferencia del subsidio recibido inicialmen-
te, sin indexacion y hasta el valor maximo per-
mitido por esta modalidad, de conformidad con
la normativa vigente.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,
Carlos Enrigque Soto Jaramillo,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Derecho a la vivienda digna

El derecho a una vivienda digna se ha entendido
como aquel que le otorga a las personas la posibi-
lidad de tener un espacio fisico que, de acuerdo a

su calidad de vida, les permita resguardarse y pro-
tegerse de amenazas externas'. Nuestra Carta Po-
litica en su articulo 51 ha consagrado lo siguiente:

Articulo 51. Todos los colombianos tienen de-
recho a vivienda digna. El Estado fijard las condi-
ciones necesarias para hacer efectivo este derecho
y promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo
y formas asociativas de ejecucion de estos progra-
mas de vivienda” .

Ha dicho la Corte que “El derecho a la vivienda
digna adquiere rango fundamental, cuando opera el
factor de conexidad con otro derecho fundamental,
o cuando puede evidenciarse una afectacion del mi-
nimo vital, especialmente en personas que se en-
cuentran en una situacion de debilidad manifiestaZ,
ya que, como lo ha reiterado esta Corporacion, el
derecho a la vivienda adquiere importancia en la

realizacion de la dignidad del ser humano3.

“La dignidad comprende varias dimensiones de
la vida del hombre. Bdasicamente ella implica un
conjunto de condiciones materiales y espirituales
de existencia que permita vivir y vivir con cierta
calidad, con el fin de permitir un espacio idoneo
para el libre desarrollo de la personalidad, al te-
nor del articulo 14 de la Carta. Entre las condicio-
nes materiales de existencia digna se encuentra sin
duda la vivienda .

“La normatividad que rige el Subsidio Familiar
de Vivienda, ha tenido la siguiente evolucion, a tra-
vés de la cual se han consignado conceptos tales
como Vivienda de Interés Social, Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social y Subsidio Familiar
de Vivienda, entre otros:

1. Ley 9° de 1989, “por la cual se dictan normas
sobre Planes de Desarrollo Municipal, compraven-
ta y expropiacion de bienes y se dictan otras dis-
posiciones”, definid las viviendas de interés social
como aquellas soluciones de vivienda cuyos pre-
cios de adquisicion o adjudicacion sean iguales o
inferiores de 100 a 135 salarios minimos legales
mensuales, segiin el nimero de habitantes de la ciu-
dad donde se encuentre ubicado el bien y ademas
determind entre otros asuntos, que los municipios
deberan reservar dentro de sus planes de desarro-
llo un area suficiente para adelantar esos planes de
vivienda.

2. Ley 49 de 1990, “por la cual se reglamenta
la repatriacion de capitales, se estimula el merca-
do accionario, se expiden normas en materia tribu-
taria, aduanera y se dictan otras disposiciones”,
estipuld en su capitulo XI la ‘Financiacion de la vi-
vienda de interés social’, y previé que cada Caja de

1 Sentencia T-079/08.

2 Sentencia T- 363 de 2004, M. P. Clara Inés Vargas Her-
nandez; T-756 de 2003, M. P. Rodrigo Escobar Gil.

3 Sentencia T-1165 de 2001, M. P. Alfredo Beltran Sierra.

4 Sentencia C-575 de 1992, M. P., Alejandro Martinez Ca-
ballero, reiterada entre otras en las Sentencias T-021 de
1995, T-617 de 1995, T-011 de 1998, T-666 de 1998,
C-328 de 1999, T-1165 de 2001, C-560 de 2002 y 959 de
2004.
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Compensacion Familiar esta obligada a constituir
un fondo para el subsidio familiar de vivienda, el
cual serd asignado en dinero o en especie de acuer-
do con las politicas trazadas por el Gobierno Na-
cional. También estipuld esta norma que el subsidio
sera otorgado prioritariamente a los afiliados a la
propia caja de compensacion, a lo afiliados a otras
cajas o también, para aquellos que no se encuentren
afiliados, siempre que sus ingresos sean inferiores a
4 salarios minimos mensuales.

3. Ley 3° de 1991, “por la cual se crea el Siste-
ma Nacional de Vivienda de Interés Social, se es-
tablece el subsidio familiar de vivienda, se reforma
el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan
otras disposiciones”, determind que el Sistema lo
integran las entidades publicas o privadas que cum-
plan funciones de financiacion, construccion y lega-
lizacién de titulo de vivienda de interés social, con
el propésito de racionalizar y hacer mas eficientes
los recursos y el desarrollo de politicas de vivienda
de interés social. Para tal efecto, cre6 en reemplazo
del Instituto de Crédito Territorial ICT, el Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana — INURBE, para la administracion de los
recursos del Subsidio familiar de Vivienda y prestar
asistencia técnica, entre otras funciones. Definid el
subsidio de vivienda como un ‘(...) aporte estatal
en dinero o en especie, otorgado por una sola vez
al beneficiario con el objeto de facilitarle una so-
lucion de vivienda de interés social, sin cargo de
restitucion siempre que el beneficiario cumpla con
las condiciones que establece esta ley. La cuantia
del subsidio serd determinada por el Gobierno na-
cional de acuerdo con los recursos disponibles, el
valor final de la solucion de vivienda y las condi-
ciones socioeconomicas de los beneficiarios’. Con-
sider6 como beneficiarios del subsidio a aquellos
hogares que carezcan de recursos suficientes para
obtener una vivienda, mejorarla o habilitarla, cuyas
postulaciones seran definidas por orden secuencial
y segun el beneficiario efecttie aportes como ahorro
previo, cuota inicial, materiales.

4. Ley 388 de 1997, “por la cual se modifica
la Ley 9“de 1989 y la Ley 3“de 1991 y se dictan
otras disposiciones’, fue expedida con el propdsito
de asegurar que los recursos en dinero o en especie
que destine el Gobierno Nacional para la vivienda
de interés social, se dirijan prioritariamente a aten-
der la poblacion mas pobre del pais. Es asi como,
definié la Vivienda de Interés Social como aquella
que se desarrolle para garantizar el derecho a la vi-
vienda de los hogares de menores ingresos y esta-
blecidé que en cada Plan Nacional de Desarrollo, el
Gobierno Nacional determinard el tipo y precio de
la solucion de vivienda teniendo en cuenta aspectos
tales como, el déficit habitacional, las posibilidades
de acceso al crédito de los hogares, las condiciones
de la oferta y las sumas de fondos del Estado desti-
nados a los programas de vivienda.

5. Ley 546 de 1999 o Ley Marco para la Finan-
ciacion de Vivienda, estipuld en el Capitulo VI, la
Vivienda de Interés Social, y determind que den-

tro de los planes de ordenamiento territorial debera
contemplarse zonas amplias y suficientes para la
construccion de vivienda de interés social que se
estipulen dentro de los planes de desarrollo, de tal
manera que se garantice el cubrimiento del déficit
habitacional para la vivienda de interés social. De-
finié también criterios para la distribucion regional
de los recursos del subsidio de vivienda de interés
social y establecid la obligacion para los estable-
cimientos de crédito de destinar recursos para la
financiacion de este tipo de vivienda, asi como la
asignacion de recursos del presupuesto nacional
para el otorgamiento de tales subsidios.

6. Ley 812 de 2003, “por la cual se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006 hacia un
Estado Comunitario”, determind el ahorro como
un requisito para la obtencion del Subsidio Familiar
de Vivienda, materializado en una cuenta de ahorro
programado; en las cesantias de los miembros del
hogar postulante; en los aportes periodicos que se
hagan en fondos o cooperativas; en el lote y el avan-
ce de obra. Consagro en el Paragrafo 1° del articulo
94, como excepcion para el requisito del ahorro: “...
los hogares objeto de programa de reubicacion de
zonas de alto riesgo no mitigables, los de poblacion
desplazada, los de victimas de actos terroristas, los
de desastres naturales y los hogares con ingresos
hasta de dos (2) salarios minimos mensuales lega-
les vigentes, que tengan garantizada la totalidad de
la financiacion de la vivienda.

7. Los Decretos 975 y 3111 de 2004, median-
te los cuales se reglament6 el Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social en dinero y en especie,
respectivamente, previeron, al igual que el Plan Na-
cional de Desarrollo, excepciones al requisito del
ahorro para la obtencion del subsidio y consagraron
prioridades para su asignacion a varios grupos de
poblacidn, entre ellos, los hogares objeto de pro-
gramas de reubicaciéon de zonas de alto riesgo no
mitigables.

OBJETO

Mediante la presente iniciativa se busca que los
hogares que habiendo sido beneficiados con el sub-
sidio familiar de vivienda en cualquiera de sus mo-
dalidades, cuyas viviendas resulten afectadas como
consecuencia de situaciones de desastre, calamidad
publica o emergencia o como resultado de atenta-
dos terroristas, debidamente reconocidas por las
autoridades competentes, puedan postularse nueva-
mente, para recibir un subsidio de mejoramiento de
vivienda adicional, por el valor que corresponda a
la diferencia del subsidio recibido inicialmente, sin
indexacidon y hasta el valor maximo permitido por
esta modalidad.

ANTECEDENTES

Uno de los hechos que motivan la presente ini-
ciativa se sustenta en lo ocurrido el 25 de enero de
1999, cuando dos sismos de 6.2 y 5.8 grados en la
escala de Richter afectaron a 28 municipios en 5 de-
partamentos del occidente colombiano, generando
no so6lo una crisis humanitaria que cobro la vida de
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mas de 1.000 personas; también afectd6 de manera
estructural a mas de 90 mil inmuebles, asi como las
redes de servicios publicos y la infraestructura vial.
En medio de la catastrofe que significd para el pais
dicha situacidn, surgié el FOREC como mecanis-
mo para atender la reconstruccion del Eje Cafetero,
entidad que se constituyd en modelo de eficiencia,
transparencia y eficacia para el resurgimiento de
esa parte del pais. Gracias a la atencion oportuna
de la emergencia y a la orientacion responsable de
los recursos destinados para el fondo, se beneficia-
ron aproximadamente 127.000 familias, otorgando
recursos por valor de 793 mil millones de pesos,
entregados mediante la modalidad de Subsidio Fa-
miliar de Vivienda en sus diversas modalidades.

Por otro lado, con la expedicion del Decreto 554
de 2003, se ordend el 10 de marzo de 2003, la liqui-
dacion del Instituto Nacional de Vivienda de Inte-
rés Social y Reforma Urbana (Inurbe), entidad que
se encargd de manejar y administrar los recursos
destinados para el subsidio familiar de vivienda,
la cual fue liquidada segun la norma referida, con
el fin de racionalizar la organizacién y funciona-
miento de la Administracion Publica y garantizar la
sostenibilidad financiera de la Nacidn, asi nacid a
la vida juridica Fonvivienda, entidad que, mediante
nuevas reglas de juego impuestas por un modelo ju-
ridico administrativo diferente, asumio la tarea del
desaparecido Inurbe.

Las situaciones mencionadas anteriormente ga-
rantizaron en su momento la asistencia a las familias
colombianas carentes de vivienda en condiciones
dignas. Sin embargo, lo anterior genero trastornos
para muchos hogares que al verse beneficiados por
la ayuda estatal en momentos de desastre natural o
por el esquema adoptado por diferentes entidades
administrativas, se les niega la posibilidad de apro-
vechar los nuevos mecanismos ofrecidos por el sis-
tema vigente desplegado por el Gobierno Nacional
mediante el Fondo Nacional de Vivienda para acce-
der a recursos destinados a mejorar las condiciones
de su vivienda.

Por lo tanto, no es justo que una familia en me-
dio de una situacién critica haya tenido como ul-
timo recurso aceptar un subsidio para mejorar las
condiciones de su hogar, cuando en ultimas lo otor-
gado de manera eficiente por el FOREC no termina
siendo un subsidio de mejoramiento de vivienda,
sino de reparacion.

Asi mismo, no se comprende cdmo puede ser
posible que a una familia se le niegue la posibilidad
de aprovechar las bondades del Fondo Nacional de
Vivienda para mejorar las condiciones fisicas de
sus hogares.

Con el propdsito de brindar una luz de espe-
ranza a las familias que se vieron de alguna ma-
nera afectadas por las situaciones descritas ante-
riormente, se propone incluir un paragrafo en el
articulo 6° de la Ley 3* de 1991, para actualizar la
intencion del legislador en su momento de garan-
tizar el derecho a la vivienda digna, mediante la

adecuacidn del texto a las situaciones particulares
posteriores imposibles de prever por parte de los
promotores de la ley aludida.

Cabe recordar que, de acuerdo con las cifras
oficiales del Gobierno Nacional, durante los afios
2003 a 2008 han sido rechazadas 165 mil postula-
ciones por esta condicion, negandoles la posibilidad
al mismo niimero de familias de mejorar el entorno
fisico de su hogar, obstaculizando su intencidn de
progresar y ocultando las necesidades latentes que
seguramente padecen por haber sido beneficiados
hace ya tiempo de subsidios entregados en situa-
ciones extremas, desfavorables, o en todo caso no
iguales a los actuales beneficiarios.

Este proyecto de ley propone un reto para la cor-
poracion legislativa: Actualizar y adecuar los requi-
sitos para acceder al Subsidio de Vivienda bajo la
modalidad de mejoramiento, favorecer a millones
de colombianos que se ven afectados por una con-
dicién desigual, pero ante todo, ratificar el cons-
tante compromiso del Congreso de la Republica
en el cumplimiento del derecho constitucional a la
vivienda digna.

Cordialmente,
Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio del afio 2009 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley niimero
035. Con su correspondiente Exposicion de Moti-
vos. Por el honorable Representante Carlos Enri-
que Soto J.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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